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Meddelad i Stockholm

KLAGANDE

Ombud: .-

MOTPART
Socialnimnden i Jarfdlla kommun

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsrittens i Stockholm dom den 16 december 2010 i mél
nr 16875-10, se bilaga A

SAKEN
Insatser enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade — LSS

KAMMARRATTENS AVGORANDE

1. Med delvis bifall till 6verklagandet upphéver kammarrétten
forvaltningsrittens dom och Socialndmndens i Jarfélla kommun beslut

och forklarar att tillhér personkretsen som avsesi 1 § 3 LSS.

2. Malet aterforvisas till Socialndmnden i Jarfdlla kommun f6r prévning

av om Ovriga forutséttningar for ritt till insatsen personlig assistans &r

uppfyllda.
Dok.Id 215824
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2302 Birger Jarls Torg 5 08-561 690 00 08-14 98 89 méndag — fredag
103 17 Stockholm E-post: kammarrattenistockholm@dom.se 09:00-16:00

www.kammarrattenistockholm.domstol.se
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YRKANDEN M.M.

yrkar att kammarrétten faststéller att hon tillh6r personkretsen i
1 § 3 LSS och att hon &r beréttigad till personlig assistans enligt 9 § 2 LSS.
Hon anfor bl.a. foljande. Ingivna intyg styrker att hon har betydande
svarigheter i sin dagliga livsforing och till f6ljd av detta ett omfattande
behov av stéd och service. Hon var vid tiden for socialndmndens och
forvaltningsrittens provningar beviljad hemtjinst av Jarfdlla kommun enligt
socialtjanstlagen med 124,5 timmar per manad for dagliga insatser i form av
hjélp upp, pa- och avklddning, frukost, lunch och kvéllsmal med enklare
matlagning, disk och matning, hjélp vid flera toalettbesok per dag,
mellanmal samt duschhjilp fem dagar per vecka. Vidare var hon beviljad
ledsagarservice med 15 timmar per manad och trygghetstelefon.
Kommunens beslut att bevilja dagliga insatser enligt ovan talar for att hon
har betydande svarigheter i den dagliga livsféringen och ett omfattande

behov av stdd och service.

Socialndmnden i Jirfilla kommun (hdrefter nimnden) bestrider bifall till
overklagandet och anfor bl.a.foljande. funktionshinder medfor
inte ett s& omfattande behov av stdd och service till foljd av betydande
svérigheter i den dagliga livsfoéringen att hon kan anses tillhora den person-
krets som avsesi 1 § 3 LSS. uppfyller delvis de uppstillda
rekvisiten. Hjdlpbehovet anses vid en helhetsbedomning som omfattande
men inte av sddan karaktédr och omfattning som avsesi 1 § 3 LSS. Hon har
haft sin hoftledsskada fran fodseln och den beror saledes inte pa normalt
aldrande. Hennes funktionshinder &r varaktigt enligt forsta kriterieti 1 § 3
LSS. Som en f6ljd av funktionshindret &r hon dagligen beroende av hjilp-
medel som rullator, el-moped, duschstol m.m. Hon har aterkommande
behov av annan persons hjélp for den dagliga livsforingen med pa- och
avklddning samt beroende pa dagsform dusch, toalett, men hon kan forflytta
sig, meddela sig med andra och ta emot information. Funktionshindret kan

ddrmed inte anses som stort enligt det andra kriterieti 1 § 3 LSS. Da hon
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exempelvis klarar delar av sin dagliga livsféring bedoms hennes funktions-
hinder inte vara av sddan karaktir att den orsakar betydande svarigheter i
den dagliga livsforingen som avses i det tredje kriterieti 1 § 3 LSS. Hon har
behov av hjdlp med vissa delar av sin dagliga livsforing med de behoven
kan inte betraktas som sé speciella eller kréva en sadan specifik utbildning
eller kompetens att de kan betraktas som ett omfattande behov av stéd och
service. Hennes hjilpbehov tillgodoses genom befintliga insatser i form av
hjilp i hemmet med 71,5 timmar per méanad, trygghetstelefon, samt

ledsagarservice med 15 timmar per méanad enligt socialtjédnstlagen.

har hérefter anfort bl.a. foljande. Att en person till f61jd av
funktionshinder dagligen ar mycket beroende av hjédlpmedel eller har ater-
kommande behov av annan persons hjélp for den dagliga livsforingen i
olika situationer tas i forarbetena till LSS upp som exempel pa personer vars
funktionsnedsittning ska anses vara stor. Fran att tidigare, under upprepade
perioder, ha beviljat henne hemtjénstinsatser i en omfattning om 124,5
timmar per manad enligt socialtjanstlagen, har ndimnden fr.o.m. den
1 februari 2011 sénkt insatserna till 71,5 timmar per méanad. Att nimnden
sankt tiden for hennes hemtjénstinsatser med 53 timmar per ménad, trots att
det inte skett nagon foérandring som péverkat hjélpbehovet, visar pa
nidmndens ovilja att ge henne hjélp i den omfattning hon behover. Oaktat att
den beridknade tidsatgangen for insatserna sankts, kvarstar det faktum att
ndmnden dven genom det senaste beslutet beviljat henne dagliga
stédinsatser i form av hjilp upp, pa- och avklddning, lunch med enklare
matlagning och disk, hjilp vid flera toalettbesok per dag samt duschhjilp

med har- och kroppstvitt fem dagar per vecka.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Tillampliga bestimmelser framgar av forvaltningsrittens dom.
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Fragan i mélet &r om " tillhor personkretsen i 1 § 3 LSS och

ddrmed kan vara berittigad till insatsen personlig assistans enligt 9 § 2 LSS.

For att hon ska anses omfattas av personkretsen krévs att hennes
funktionshinder &r varaktigt, att det &r stort och orsakar betydande
svarigheter i den dagliga livsféringen och darmed ett omfattande behov av
stéd och service. Att funktionshindret ska vara stort innebér enligt
forarbetena till LSS att det skall ha en sadan karaktér eller omfattning att det
starkt paverkar flera viktiga livsomraden samtidigt, t.ex. boende, fritid eller
behov av habilitering eller rehabilitering. Det géller t.ex. om en person till
f61jd av funktionshinder dagligen dr mycket beroende av hjdlpmedel eller
har dterkommande behov av annan persons hjilp for den dagliga
livsféringen i boendet, i utbildningssituationen, pé arbetet, pa fritiden eller
for att forflytta sig, for att meddela sig med andra eller for att ta emot
information. Med betydande svarigheter i den dagliga livsféringen menas
att den enskilde inte pa egen hand kan klara vardagsrutiner som t.ex. hygien,
toalettbestyr, paklddning, mathéllning, forflyttning inomhus och utomhus,
sysselsittning eller att utfora nodvandigt trédning och behandling. Med
omfattande behov av stéd och service avses bade kvantitativa och
kvalitativa aspekter. Den enskilde ska i allménhet ha ett aterkommande
behov av sérskilt stod for att klara funktioner som andra kan klara pa egen
hand. Med aterkommande avses att stddbehovet vanligen foreligger

dagligen och i olika situationer och miljder (prop. 1992/93:159 s. 55 f).

Av utredningen i malet framgar att lider av bilateralt medfodd
hoftledsdysplasi med luxation som sekundér orsak till forslitningar i rygg
och axlar. Hon har ocksé spinal stenos i ldndryggen samt en del
degenerativa fordndringar i halsryggen. P4 grund av detta har hon besvir
med smirta ifrdn axel, nacke och ldndrygg sedan nigra ar tillbaka, som med
tiden blivit virre. Hon har stindig virk och gangsvarigheter. Hon besvéras
av bortdomningar i hdnderna, har daligt grepp och hon tappar saker. Det &r

ostridigt att hennes funktionshinder 4r varaktigt.
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Av den i malet foreliggande ADL-utredningen framgar att inte
pa egen hand klarar av vardagsrutiner som att sitta sig upp i séngen, att resa
sig ur sidngen, toalettbestyr, hygien och av- och paklddning. Hon har vidare
behov av hjilp med matlagning, framdukning och bortplockning av maten.
Hon klarar oftast av att halla i bestick och glas men behdver hjalp med att
skidra maten. Hon anvénder rullator inomhus och hon behover hjélp med att
fa rullatorn dver trosklarna i hemmet. Utomhus anvénder hon el-moped. Vid
tidpunkten f6r ndimndens prévning var hon beviljad hemtjénstinsatser av
kommunen med sammanlagt 124,5 timmar per ménad, ledsagarservice med

15 timmar per manad samt trygghetstelefon.

Mot bakgrund av ovanstaende och oaktat att nimnden sedan den 1 februari
2011 s#nkt antalet timmar med hemtjdnstinsatser, finner kammarritten att
funktionshinder far anses vara stort samt medfora sddana
betydande svarigheter och ett sddant omfattande hjdlpbehov som avsesi 1 §
3 LSS. Hon uppfyller ddirmed de kriterier som krdvs for att hon ska tillhéra
personkretsen i 1 § 3 LSS. Hon kan ddrmed, om 6vriga forutséttningar &r
uppfyllda, ha ritt till insatsen personlig assistans enligt 9 § 2 LSS. Det
ankommer pa nimnden att préva om 6vriga forutsattningar for rétt till
personlig assistans ar uppfyllda. Overklagandet ska saledes delvis bifallas

och malet aterforvisas till nimnden for fortsatt handldggning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulér 1).

Gunilla Svahn Lindstrom Cecilia Silfverhjelm Rolf Bohlin
lagman kammarrattsrad kammarréttsrad
ordforande referent

/Therese Mattsson
foredragande



Bilaga A

FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
== ISTOCKHOLM 2010-12-16 16875-10
Allménna avdelningen Meddelad i Enhet 15
Stockholm
KLAGANDE
Ombud:
MOTPART

Socialndmnden i Jarfdlla kommun
177 80 Jarfilla

OVERKLAGAT BESLUT
Socialndmnden i Jarfilla kommuns beslut den 28 oktober 2009

SAKEN
Insatser enligt lagen (1993:387) om stod och service till vissa funktions-
hindrade (LSS)

DOMSLUT

Forvaltningsritten avslar 6verklagandet.

Dok.Id 80983

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvégen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag

115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Socialnimnden i Jarfdlla kommun (ndmnden) avslog den 28 oktober 2009
en ansokan av géllande bitrdde av personlig assistent enligt 9 §
2 LSS eftersom hon inte kan anses omfattas av personkretsen enligt 1 §

LSS.

overklagar beslutet, genom sitt ombud, och yrkar att hon ska
anses tillhdra personkretsen i 1 § 3 LSS och att hon ska forklaras beréttigad
till personlig assistans enligt 9 § 2 LSS samt anfor i huvudsak foljande.
Hon uppfyller alla krav for personkretstillhérighet enligt 1 § 3 LSS da hon
har ett varaktigt funktionshinder som bestér av en sammansatt bild av bade
fysiska och psykiska orsaker som inte beror pa normalt dldrande. Det finns
inget som tyder pa att hon skulle bli béttre, snarare har hon forsdmrats med

tiden.

Nimnden vidhaller sitt beslut.

UTREDNING I MALET

I nimndens utredning anges bl.a. foljande. Ansokan gillande bitrdde av
personlig assistent enligt 9 § 2 LSS om totalt 87 timmar per vecka.

bor i lagenhet tillsammans med sin make och en vuxen son. Hon har
arbetat inom handeln men har pension sedan 1983. Maken &r anhorigan-
stilld for henne och sonen forvérvsarbetar. Enligt ldkarutlatande har

en medfodd bilateral hoftledsskada vilket medfor att hon har vissa
svérigheter att rora sig samt har en ostadig och vaggande gang. Hon har
ocksé en del virk fran nacke och rygg med utstralningssmaérta i armar och
ben. Utdver detta har hon forslitningsskador i rygg och axlar. Hon gar med
rollator inomhus och utomhus samt dven el-moped for utomhusbruk.

iar deprimerad och far dngestattacker som enligt henne sjédlv gor att
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hon blir forvirrad. Vid angestattackerna har hon, enligt egen uppgift, svart

att orientera sig, tappar koncentrationsforméagan samt far svettningar och

hjartklappning. Enligt tidigare ldkarintyg fran 2001 lider hon ocksa av fib-

romyalgi. Hon gar och badar tva ganger per vecka for att tréina kroppen.

erhéller enligt 4 § 1 SoL hjélp i hemmet med sammanlagt
124,5 timmar per ménad, ledsagarservice med 15 timmar per manad och

trygghetstelefon.

grundldggande hjdlpbehov kan sammanfattas enligt foljande.

Pd/avklidning: Hon har behov av hjilp pa grund av smértor i axlar och

armar.

Personlig hygien: Hon har beroende pa dagsform behov av hjilp med
tandborstning, rakning, insmorjning av kroppen och nagelklippning. Vida-
re har hon behov av handrickning i duschen, hjélp med att tvitta kroppen

och haret samt behov av hjilp vid toalettbesok.

Intag av maltider: Hon har beroende pa dagsform ibland svért att orka hal-

la i bestick och fora maten till munnen under maltider.

Forflyttning: Hon forflyttar sig sjélv med rollator.

Kommunikation: Hon har inget behov av hjdlp med kommunicering.

- funktionshinder bedoms inte medfora ett s& omfattande behov
av stdd och service till f6ljd av betydande svarigheter i den dagliga livsfo-
ringen att hon kan anses tillhéra den personkrets som avses i 1 § 3 LSS.
Hon har behov av hjidlp med vissa delar av sin dagliga livsforing men de
behoven kan inte betraktas som sé speciella eller krdva en sadan specifik

utbildning eller kompetens att de kan betraktas som ett omfattande behov
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av stod eller service. har inte inkommit med medicinskt under-

lag som styrker varaktighet och omfattningen av funktionshindret.

I ndamndens utredning finns bl.a. féljande medicinska underlag:

- Intyg utfidrdat den 25 september 2008 av kuratorn vid
Primérvardsrehab Jérfélla Upplands-Bro vari anges bl.a. foljande. I samtal
har det framkommit att dr nedstdmd och deprimerad Gver sin
livssituation samt ocksa besvéras av angestattacker. Hon har varit trtt och
uppgiven da en stor del av hennes ork for ndrvarande upptas av att fa var-
dagen att fungera med vardagssysslor som pé- och avklddning, hygien,
forflyttningar, matlagning etc. Hon bedéms ha behov av hjilp i vardagen
for att mé fysiskt och psykiskt battre.

- Intyg utférdat den 11 februari 2009 av distriktsldkaren vid
Jakobsbergs vardcentral, vari anges bl.a. foljande. lider av bi-
lateralt medfédd hoftledsdysplasi med luxation som sekundér orsak till
forslitningar i rygg och axlar. Hon &r medicinskt fardigutredd och klagar pa
stor smartproblematik och funktionsnedsittning trots medicinering och
regelbunden sjukgymnastkontakt. Hon har haft svért att acceptera sitt for-
samrade funktionshinder samt dagliga smértor och har blivit deprimerad
over sin situation. I utsatta lagen beskriver hon att hon far humérsvang-
ningar och panikangestattacker. funktionsnedsdttning bedoms
varaktig och orsakar svérigheter i hennes dagliga livsforing som gor att

hon ir behov av stdd eller service.

- Intyg utfardat den 5 maj 2009 av neurologlikare vid Neuro-
fys lab, Likarhuset Odenplan, vari anges foljande. Normala fynd i bada
armarna. Saledes inga tecken till ndgon nervpéverkan varken i handleder,

armbagar eller cervikalt.
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- Lakarintyg utfdrdat den 16 september 2009 av leg ldkaren

vid Utredningscenter MediCare AB, Stockholm vari anges bl.a.

foljande. har utvecklat ett kroniskt smaérttillstand i muskulatu-

ren med inflammerade muskel- och senfésten. Problemen i armar och hén-

der beror pa en langvarig 6verbelastning. Tillstdndet beddms som varaktigt

och man far rdkna med en successiv férsamring. Hon 4r utan tvekan i be-

hov av personlig assistans.

DOMSKAL

Tillampliga bestammelser

Enligt 1 § LSS innehéller lagen bestimmelser om insatser for sérskilt stod
och sérskild service at personer

1. med utvecklingsstorning, autism eller autismliknande tillstand,

2. med betydande och bestaende begavningsmaissigt funktionshinder
efter hjarnskada i vuxen alder féranledd av yttre vald eller kropps-
lig sjukdom, eller

3. med andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som
uppenbart inte beror pa normalt aldrande, om de &r stora och foror-
sakar betydande svérigheter i den dagliga livsfoéringen och ddrmed
ett omfattande behov av stod eller service.

Personer som tillhor personkretsen i 1 § har enligt 7 § forsta stycket LSS
rétt till insatser i form av sérskilt stod och sarskild service enligt 9 § 1-9
samma lag, om de behover sadan hjélp i sin livsforing och om deras behov
inte tillgodoses pa annat sétt.

Forvaltningsrdttens bedomning

Fragan i mélet 4r om omfattas av personkretseni 1 § LSS.

En forutsittning for ritt till insats enligt LSS &r att den enskilde tillhér per-
sonkretsen enligt LSS. Forvaltningsrétten finner att inte kan
anses tillhora personkretsen som avses i forsta och andra punkteni 1 §

LSS. Fraga dérefter 4r om kan anses tillhora personer som av-
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ses i tredje punkten i 1 § LSS. For att tillhora tredje punkteni 1 § LSS

krivs att funktionshindret férorsakar betydande svarigheter i den dagliga

livsforingen och att detta far ett omfattande behov av stod eller service till

foljd. Med detta menas enligt forarbetena (prop. 1992/93:159 s. 169) att

den enskilde inte pa egen hand kan klara vardagsrutiner som t.ex. hygien,

toalettbestyr, paklddning, mathéllning, kommunikation, forflyttning inom-

och utomhus, sysselséttning eller att utfora nodvéndig traning och/eller

behandling. Dessutom krivs att de betydande svérigheterna i den dagliga

livsforingen fér till f61jd ett omfattande behov av stdd eller service. Dér-

med avses enligt forarbetena bade kvantitativa och kvalitativa aspekter.

Den enskilde ska i allménhet ha ett dagligt behov av langvarigt eller upp-

repat stod.

Av nimndens utredning framgar visserligen att har en sadan
sjukdom som inskrénker hennes mdjligheter att skota sin dagliga livsfo-
ring. Enligt forvaltningsréttens mening styrker dock inte den medicinska
utredningen att funktionshinder ger henne betydande svarig-
heter i den dagliga livsforingen och att detta far till f61jd ett omfattande
behov av stod eller service. Forvaltningsratten anser ddrmed att

inte tillhor personkretsen som omfattas av 1 § 3 LSS. Overklagandet

ska saledes avslas.

Forvaltningsritten har denna dag avgjort ytterligare ett mal som géller
rorande assistansersittning enligt lagen (1993:389) om assi-

stansersittning — LASS (Malnr 34512-10).
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1a).

Susanne Bagge

Réadman

I avgorandet har dven deltagit nimndemé&nnen Gunnar Hallberg, Bora

Jukovic och Herman Ocklund. Féredragande har varit Peter Hakansson.



DV 3109/1A ¢« 2007-08 * Producerat av Domstolsverket

i

Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarratten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till fétvaltn
ingsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden fér 6ver-
klagandet for offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nasta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammartitten limnar prévningstill-
stdnd om det 4r av vikt for ledning av rittstil-
lampningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnetliga skal att prova 6verklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas star f61-
valtningsrittens beslut fast. Det dr darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av 6verkla-
gandet till kammarritten varfér man anser att
provningstillstind boér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dér kla-
ganden kan nés f6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om négon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
g6rs till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om proévningstillstind,

4. den dndring av férvaltningsrittens beslut

som klaganden vill f2 till stédnd,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningsrit-
ten framgér av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



Bilaga B

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill 6verklaga kammarriittens avgorande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller limnas till kammarridtten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarritten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6verklagande for det allménna riknas dock
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pd en l6rdag, sondag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen fordras att
provningstillstand meddelas. Hogsta férvaltningsdomstolen ldmnar prévningstillstind om
det d@r av vikt for ledning av réttstillimpningen att talan provas eller om det foreligger
synnerliga skl till sddan provning, sdsom att grund for resning foreligger eller att mélets
utgang i kammarrétten uppenbarligen beror péa grovt férbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstdnd inte meddelas star kammarréttens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt att
det klart och tydligt framgéar av 6verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att prévningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska undertecknas av klaganden eller dennes ombud och ges in i original
samt innehélla féljande uppgifter;

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dér klaganden kan
nés for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om nagon person- eller
adressuppgift dndras &r det viktigt att anmélan snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skél som klaganden vill dberopa for sin begédran om att fa provningstillstand

den @ndring av kammarrittens beslut som klaganden vill fa till stdnd och skilen f6r detta
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de bevis som klaganden vill 4beropa och vad han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.
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