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OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsrétten i Uppsalas dom den 16 mars 2010 i mal nr 1531-10, se

bilaga A

SAKEN
Personlig assistans enligt lagen (1993:387) om stod och service till vissa

funktionshindrade, LSS

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten upphéver underinstansernas avgoranden och forklarar
klaganden beréttigad till personlig assistans enligt 9 § 2 LSS. Malet visas
ater till Socialndmnden i Kungsors kommun for berdkning av omfattningen

av klagandens behov av personlig assistans.

Postadress
Box 2302
103 17 Stockholm

Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Birger Jarls Torg 5 08-561 690 00 08-14 98 89 mandag — fredag

E-post: kammarrattenistockholm@dom.se 09:00-16:00
www.kammarrattenistockholm.domstol.se
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YRKANDEN M.M.

Klaganden 6verklagar forvaltningsréattens dom. Hon yrkar att hon ska
beviljas personlig assistans och att malet ska aterforvisas till Socialnamnden
1 Kungsors kommun for ny utredning av insatsens omfattning. Till st6d for
sin talan anfor hon i bl.a. féljande. Hon &r nu tolv ar gammal. Forildra-
ansvaret har ddrmed upphort med avseende pé personlig assistans, se
rittsfallet RA 1997 ref. 23. Hon behéver hjilp med samtliga grundliggande
behov, vilket visas av intyg och utlatanden. Hjilpen kan inte anses vara
sadan att den handlar om mer allménna motiverings-, tillsyns- eller
aktiverande insatser. Det finns inte nagon nedre tidsgréns avseende
omfattningen av hjilpbehoven, men omfattningen har betydelse for rétten
till insatsen, se prop. 1992/93:159 s. 175. Av rittsfallet RA 2009 ref. 57
framgar att det ska goras en samlad bedémning med hinsyn till om det st6d
som behovs ar av mycket privat eller integritetskénslig karaktir eller om det
forutsétter nagon specifik kompetens samt i vilken omfattning hjélpbehoven
foreligger. Kammarritten i Stockholm har i dom den 16 mars 2010 i mal

nr 6332-09 konstaterat att en fordlder inte omfattas av fordldraansvar for att
hjélpa en tioaring att kommunicera. — Hon bifogar ett intyg utfirdat den

24 november 2010 av -, 6verldkare och professor vid

Akademiska Barnsjukhuset i Uppsala.

Socialnamnden i Kungsors kommun bestrider bifall till 6verklagandet och
e anfor bl.a. foljande. Av rittsfallet RA 1997 ref. 23 kan utlésas att en viss
omfattning av stod till ett tolvarigt barn finns &ven i normala fall. Klaganden
gar numera pa fritids fyra dagar i veckan mellan ca. kl. 13.30-17.00. Skolan
och fritids svarar, och kommer att svara, for en stor del av det dagliga livets
behov av stéd under arbetsveckan. — Kommunikation riknas inte inom
omrédet for fordldraansvar da klaganden 4r i &ldern dér hon fdrvéintas kunna
kommunicera. Klaganden kommunicerar girna men har behov av stéd i mer
krivande tillfillen. Behovet av stod kan inte anses vara sa stort att det

sammantagna behovet motiverar insatsen personlig assistans.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Tillamplig lagtext och tillampliga forarbetsuttalanden framgér av for-

valtningsrittens dom.

I intyg utfardat den 24 november 2010 av , Overldkare och
professor vid Akademiska Barnsjukhuset 1 Uppsala, anges bl.a. foljande.
Klaganden har ett typiskt syndrom med svar utvecklingsstorning och en
oforméaga att kommunicera med tal, utan enbart med tecken. Hon r farig
och okoncentrerad och kriver stdndig passning. Hon maste ha hjalp med det

mesta vad géller ADL sésom att kl& pé sig, dta eller gé pa toaletten.
Kammarrétten gor foljande bedomning.

I mélet &r ostridigt att klaganden tillhor personkretseni 1 § 1 LSS. Det
kammarritten har att ta stédllning till &r om klagandens behov &r sddana att
de grundar ritt till personlig assistans enligt LSS. Kammarritten finner
dérvid att provningen ska omfatta klagandens ratt till personlig assistans
fran och med tidpunkten for socialndmndens beslut, dvs. den 3 mars 2009,
till och med tidpunkten for meddelandet av denna dom (jfr rattsfallen

RA 2000 ref. 11 och RA 2010 ref. 17). |

Klaganden, som nu fyllt tolv ar, var vid tidpunkten for socialnamndens
beslut tio och ett halvt &r gammal. Regeringsritten har i réttsfallet RA 1997
ref. 23 konstaterat att ett friskt tolvarigt barn far anses ha behov av hjilp
med de grundldggande behoven i den mening som avses 19 a § LSS endast i
begrinsad omfattning. Mot bakgrund av det ndamnda réttsfallet finner
kammarritten att det vare sig vid ansékningstillfallet eller vid nu aktuell
provning ar majligt att med hénvisning till fordldraansvaret bortse fran
négon storre del av den tid som kravs for att tillgodose klagandens grund-
laggande behov. Vad avser hjilp med kommunikation har Regeringsritten i

réttsfallet RA 2010 ref. 17 dessutom uttalat att en niodring utan funktions-
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hinder inte behover sina fordldrars medverkan for att kommunicera med sin
omgivning i vanliga sociala situationer och att nagot fordldraansvar som
skulle beaktas vid bedémningen av den dar klagandens behov av hjilp med
kommunikation dérfor inte fanns. Betraffande hjdlp med kommunikation .
kan darfor, enligt kammarréttens mening, i nu aktuellt mal nagot foréldra-

ansvar inte sigas foreligga alls.

Vad dérefter giller klagandens hjélpbehov som sédant anser kammarrétten,
mot bakgrund av utredningen i méalet samt vad som angetts ovan om
foraldraansvaret, det utrett att klaganden har ett behov av hjélp med sin
personliga hygien, att kid av och pa sig samt att kommunicera med andra i
en sidan omfattning och pé ett sddant sitt (jfr rattsfallet RA 2009 ref. 57) att
hon har ritt till personlig assistans enligt LSS. Det kan déremot inte anses
utrett att klaganden behover hjélp med méltider pa ett sddant sétt att hjélpen
ifrdga 4r att se som ett grundldggande behov. Det far ankomma pa nimnden

att berakna omfattningen av klagandens behov av personlig assistans.

HUR MAN OVERKLAGAR, s

2&4::\ mdgyén adelaine Tunudd  Anne Olsson

lagman kammarrattsrad tf. assessor
ordforande referent

ilaga B (formulér 1).
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Meddelad 1 Enhet 2
Visteras
KLAGANDE : S

Sekretess, se bilaga 1

Stallforetradare: Sekretess, se bilaga 1

"MOTPART
‘Socialnfimnden i Kungstrs kommun
- 736 85 Kungsér -

OVERKLAGAT BESLUT
- Socialnimnden i Kungsérs kommuns beslut den 3 mars 2009

SAKEN |
Personlig assistans enligt lagen (1993:387) om st6d och service till vissa
funktionshindrade, LSS

Lénsrétten 1 Véstmanlands lén har upphort den 15 februari 2010, Ej
avgjorda mal har overforts till Forvaltningsrétten 1 Uppsala. Lénsrittens

maél ar 730-09 har dérvid fatt nytt malnummer, se ovan.

DOMSLUT

Forvaltningsrétten avslar Sverklagandet.

Dok.Id 1670

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid /
Box 1853 Kungsgatan 49 018-16 73 00 018-16 73 43 maéandag — fredag
751 48 Uppsala E-post: forvaltningsratteniuppsala@dom.se ~ 08:30-12:00

13:00-16:30
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YRKANDEN M.M.

Socialndmnden i Kungs6rs kommun (ndmnden) avslog ansékan om
personlig assistans med motivering att sékanden inte bedéms ha si stora

och omfattande behov att hon har ritt till den sékta insatsen.

Stkanden dverklagar beslutet och yrkar att hon ska beviljas personlig
assistans. Till stod for 6verklagandet anfor hon i huvudsak féljande. Hon
har en svér utvecklingsstorning. Hennes funltionshinder gor att hon har ett
omfattande behov av stéid och hjélp avseende stimulering av spréklig,
motorisk, perceptuell och socialt/kiinsloméissig utveckling, Hennes
hjdlpbehov 6verstiger klart ett normalt foréldraansvar, Dessutom 4r hennes
pappa svért funktionshindrad vilket gér familjesituationen svért och att en
stor be-lastning ligger pa hennes mamme. Forsékringskassan bedémde i
mars 2009 hennes grundldggande behov till 13,67 tim/vecka.
Psykologtester frén 2004 och 2007 samt lakarutlétande fran 2009 &beropas.

Néamnden bestrider bifall och anfér att sokanden utifrdn kommunens och
Forstikringskassans utredningar inte kan anses ha ett omfattande eller stort
behov av hjélp och stod med sina grundléggande behov och dédrmed inte

ritt till personlig assistans.

Sékanden uppger i svaromél att endast hennes grundldggande behov
framgér av Forsikringskassan utredning och att det tillkommer behov
dérutdver. En fullstindig ADL-utredning bor géras om kommunen ar

tveksam till s6kandens vardbehov.
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" Av 7§ LSS framgr bl.a. foljande. Personer som tillhor lagens personkrets
hai vitt til] insatser i form av sérskilt stod och sérskild service enligt 9 § om
de behtver sédan hjélp i sin livsféring och om deras behov inte tillgodoses
pé annat sétt. Den enskilde ska genom insatserna tillforsékras goda

levnadsvillkor.

Av 9 § 2 LSS framgér att insatser for sérskilt stéd och service bl.a. &r
bitride av personlig assistans eller ekonomiskt stéid till skéiliga kostnader
for sédan assistans, till den de] behovet av stid inte téicks av beviljade
assistanstimmar enligt lagen (1993:389) om assistanserséttning,.

- Av 9 a-§ LSS framgér bl.a. féljande. Med personlig assistans enligt 9 § 2
avses personligt utformat stéd som ges av ett begréinsat antal personer &t
den som pé grund av stora och varaktiga funktionshinder behover hjélp
med sin personliga hygien, maltider, att klé av och pé sig, att kommunicera
med andra eller annan hjélp som forutsétter ingende kunskaper om den
funktionshindrade (grundliggande behov). Den som har behov av
personlig assistans for sina-grundldggande behov har &ven rétt till insats
enligt 9 § 2 for andra personliga behov om behoven inte tillgodoses pa
annat s&tt.

Av forarbetena till 9 § LSS framgér bl.a. foljande. Den enskilde ska ha ett
Idart behov av personlig assistans i de situationer de &r frigan om. Den
funktionshindrade ska ha behov av assistans for att kunna klara sddana
mycket personliga angelégenheter som den personliga hygienen, att inta
maltider, att kommunicera med andra. Insatsen bor séledes vara
forbehéllen kriivande eller i olika avseende komplicerade fall. Nagot krav
pé att stodbehovet ska ha en viss tidsméssig omfattning foreligger inte.
Dock har tidsfaktorn sjaivfallet betydelse. Tu stGrre stédbehov i tid som
foreligger desto mer talar emstéindigheterna for att rétt till bitrdde av
assistent foreligger (prop. 1992/93:159 s 174 £).

“Av forarbetena till 9 a § LSS, som utgor ett fortydligande av vad som avses
med personlig assistans framgér bl.a. foljande. Det bor klargoras att
personlig assistans skall avse individuellt anpassade hjélpinsatser at den
som pé grund av sitt funktionshinder behover praktisk hijélp i vardagliga
situationer. Klargérandet innebér att det frémst &r personer med fysiska
funktionshinder och med de mest omfattande behoven som blir beréttigade
till insatsen personlig assistans. Personer som helt eller i stor utstrickning
sjélva klarar av att pé egen hand skota sina personliga behov och som
enbart har behov av motivations- och aktiveringsinsatser bor inte ha rétt till -
personlig assistans. S& bor kunna vara fallet i situationer dér karaktiren och
omfattningen av det psykiska funktionshindret stéller krav pé sddan
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praktisk hjdlp som &r en forutsitining for att den enskildes grundliggande
behov skall kunna tillgodoses (prop. 1995/96:146 s. 13).

'Av utredningen i mélet framgér bl.a. foljande. S6kanden har diagnosen
utirecldingsstﬁming. Hon bor med sina fﬁl“dldrar..ocli tvd yngre syékon i
ldgenhet. Hon gér i sdrskolan mellan 7.30-14.30, men kommer ibland inte
hem f6rrén vid 16 tiden beroende pa hur ménga barn som dker med
skoltaxin. Hon talar sparsamt i meningar om 2-3 ord pd sdv&l modersmalet
som svenska. Det &r inte alltid som foréldrarna fGrstar henne. Hon
anvénder dven stodtecken. Hon behdver hjélp att torka sig efter
toalettbestk och ibland intréffar olyckor. Hon trénar att klara sig vid dusch
men maste avsiutningsvis ha hjélp for att det ska bli ordentligt gjort. Hon
féar hjélp med av och paklédning f6r annars vander hon kléderna fel och
maéste ha hjélp att rétta till dem. Hon klarar inte att knyta snoren, knéppa
knappar eller dra upp dragkedja. Vid méaltider far hon hjélp med
framplockning, dukning, att bre smorgés, hélla upp, ta for sig och férdela
maten. Hon kan inte hantera kniv och gaffel och matas eftersom hon spiller
om hon sjélv ska &ta med sked. Hon har inte ro att sitta still och tar en
tugga och springer sedan ifrén matbordet och maste féras tillbaka.
Néringspulver méste blandas i maten p.g.a. hennes tillvéixtproblematik.
Hon 161 sig obehindrat men har svart att hitta. Hon tycker om att lyssna pé
musik och spela dataspel. Hon kan inte hitta pa aktiviteter sjélv och gnéller
om hon ska leka sjélv. Hon har svért med socialt samspel och behéver
nagon med vid lek med andra p.g.a. att det uppstér konflikter. Hon kan
grata utan anledning och behéver da avledas. Hon har svart att komma till =~ -
10 pé kvillen, ibland ligger mamma med henne en stund innan hon somnar.
Hon kan komma upp flera ganger under kvéllen och &ven under natten och
kan da t.ex. behova hjélp med toalettbestk. Det &r dven viktigt att snabbt f&
henne i sang igen sé att hon inte vaknar ordenthgt ‘och vill vara uppe. Hon
4r inskriven vid habiliteringen och kommer att f& i1'éining dér avseende att

klara sin ADL. Via skolan tréffar hon logoped en gang/vecka. Vardbidrag -
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utgar och Forsékringskassan har berdknat hennes grundliggande behov till
sammanlagt 13,67 tim/vecka avseende hygien 8,61, klider 4,06 och

kommunicering 1. Féréldrarna har berdknat hjélpbehovet till 83,125

tim/vecka eller 2185 tim/halvar. *

Av 2004 ars utlatande fran , leg. psykolog, och 20007 4rs
utlatande fran . Ieg; Psykolog och specialist i pedagogisk

- psykologi, framgér i huvudsak foljande.
En kraftig utvecldiﬁgsf()'fseniug foreligger inom samtliga
omraden. Den skolform som tillgodoser behoven &r

sdrskolan. En strukturerad pedagogisk miljé med
kontinuerligt vuxenstdd behovs.

Av lékarutlatande f6r vardbidrag fran-Gverlékare . ) ,
daterat i mars 2005 framgér bl.a. f6ljande.

Genom utvecklingsstérningen och sprékstomingen foreligger
behov av betydligt mer tillsyn, stéttning och trining &n for ett
friskt barn i motsvarande &lder. Hon &r oberdknelig, kan inte
bedéma risker och faror. Hon tréinar dagligen atskilliga
timmar frémst genom foréldrarnas férsorg men med stod av
olika resurspersoner, frimst inom barnhabiliteringen. Det 161
sig om sprak- och taltréning, motorikstimuleringen,
ridlektioner for att tréna balans samt bad flera ggr i veckan.

Av intyg f6r assistansersittning fran 6verldkare o , daterat
1mars 2009, framgér bl.a. foljande.

Patienten har-en utvecklingsstérning, stérd nattsdmn,
beteendestdrning som innebér att hon har mycket svart att
vara still och koncentrera sig p& nigot nagon léngre tid. Hon
kréver hjélp och stéd med alla grundldggande behov
inklusive all personlig hygien, av- och paklddning samt
dtande. Hon har ocksé en uttalad kommunikationsstdrning
som gor att hon behover hjélp och stdd 1 kommunikationen
med omgivningen av personer som kinner henne vil.

Forvaltningsrittens bedémning
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Det #r ostridigt i mélet att personkretstillhdrighet foreligger enligt 1 § 1

1531-1u

LSS. Frigan i mélet &ir om sékandens hjilpbehov ér av den omfattning som _'

berittigar till personlig assistans.

Forsalmngskassan ‘har bedomt att’ de gmndlaggande behoven uppgar till

13,67 tim/vecka avseendc hyg1en pd— och avklédning och kommunicering.

Av utredningen framgér dock bl.a. foljande. Sokanden skulle till stor del
kunna klara att klﬁ sig sjélv med véigledning och dé behdva hjilp att rétta
till kldderna. Hon skulle éiveij behtva hjélp med att knyta sn6ren, knéppa
knappar och dra upp dragked; 61'. Hon-beht')ver dven viss praktisk hjélp
avseende hygien for att det ska bli ordentligt gjort. Hon kan dita sjilv med

sked &ven om det innebir spill. Hon behtver viss praktisk hjéilp avseende

maéltider med att férdela maten, ta for sig och hélla upp. 1 6vrigt har hon ett -

stort behov av tillsyns- motiverings- och aktiveringsinsatser avseende de
nu namnda grundliggande behoven. I §verklagandet har &ven angetts att
hon utgér en fara for sig sjélv och andra men dé den forebragda
utredningen inte pa négot sétt visar pa vilket sétt sé skulle vara fallet
Toreligger inte skél att beakta deﬁa, varfor de tillsyns- motiverings- och
aktiveringsinsatser som foreligger inte kan anses vara av det slag som
beréttigar till personlig assistans. Slutligen har s6kanden stora svarigheter i
sprékutvecklingen. Inte heller i denna del finner Forvaltningsriitten att det
dr visat att spraktriningen motiverar sérskilda atgérder utver det normala
forédldraansvaret. Forvaltningsrétten finner vid en samlad bedémning av
alla omstéindigheter i malet att det i forevarande utredning inte har kunnat
styrkas att den del av sékandens hjdlpbehov som &r av sddan art som kan

beréttiga till Iiersonlig assistans &r s& stort att rétt till insatsen foreligger,

‘trots den av Forsakringskassan bersiknade omfattningen av de

grundldggande behoven. Vad som anfort i Gvrigt till st6d for 6verklagandet

foranleder ingen annan bedémning.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (Dv 3109/1a)

/-’LM

ﬁ/} -/// //\
‘ Bernt Akerblom

T adman

1 anﬁrandet har &ven deltagit nimndeménnen Dan Edlund, Lars Korkman, .

. Gunilla Thorsell.

Malet har handlagts av Lolita Ekelund



HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill overkiaga kammarriittens avgorande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stiills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller limnas till kammarrdtien.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarriitten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6verklagande for det aliménna riknas dock
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pé en 16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-,
Jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen fordras att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstand om
det &r av vikt for ledning av rattstillimpningen att talan prévas elier om det foreligger
synnerliga skél till sadan provning, sdsom att grund for resning foreligger eller att méalets
utgéng i kammarrétten uppenbarligen beror pé grovt forbiseende eller grovt misstag,

Om provningstillstand inte meddelas star kammarréttens beslut fast. Det &r dérfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av 6verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstand bér meddelas.

Skrivelsen med dverkiagande ska undertecknas av kiaganden eller dennes ombud och ges in i original
samt innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dir klaganden kan nés
for delgivning lémnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet. Om nigon person- eller
adressuppgift &ndras &r det viktigt att anmélan snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som Gverklagas med uppgift om kammarréttens namn, malnummer samt dagen for beshutet

o

(93]

de skl som klaganden vill &beropa for sin begéran om att fa provningstillstind
den &ndring av kammarrittens beslut som klaganden vill fa till stind och skilen for detta
de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

(S T N
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