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SAKEN
Stdd och service till vissa funktionshindrade
KAMMARRATTENS AVGORANDE
Kammarritten avslar overklagandet.
Kammarrittens interimistiska forordnande upphor dérmed att gélla.
YRKANDEN M.M.
I v kar att hon ska beviljas personlig assistans enligt 9 § 2 lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade med 68 timmar
och 13 minuter per vecka. Hon anfor foljande.
Genom stadsdelsndmndens beslut avslutades insatsen personlig assistans
som hon haft enligt ett beslut frdn 2016. Hennes grundlidggande behov hade
infor det tidigare beslutet berdknats till drygt nio timmar per vecka. Hennes
behov av stdod och hjélp har inte nimnvirt fordndrats sedan dess. Varken
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stadsdelsndmnden eller forvaltningsrétten har bedomt den tidsméssiga
omfattningen av hennes hjélpbehov. Detta dr oerhort viktigt eftersom ett
behov av hjidlp med de grundldggande behoven pé nio timmar eller nagot
mindre borde, enligt rattspraxis, vara tillrickligt for att bevilja personlig

assistans.

Stadsdelsndmnden Norra Hisingen i Goteborgs kommun har inte svarat.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Ratten till personliga assistans dr avsedd att omfatta svért funktions-
hindrade personer som behdver personlig hjélp for att klara de
grundldaggande behoven i form av hygien, att kld av och pa sig, att inta
maltider, att kommunicera med andra eller annan hjalp som fOrutsétter
ingdende kunskap om den enskilde. Insatsen personlig assistans avser
saledes stod och hjalp med de hogst basala behoven och det ska vara
fraga om stdd och hjélp av mycket privat karaktir och avse krdvande
eller i olika avseenden komplicerade situationer (prop. 1992/93:159 s. 61
ff. och 174 ft.).

I (i!hor den krets av personer som omfattas av lagen om stod
och service till vissa funktionshindrade. Det som ska provas i mélet ar
om hennes behov av stdd och hjilp med de grundlaggande behoven ar sa

omfattande att hon &r beréttigad till insatsen personlig assistans.

Av utredningen framgar att |l klarar av att dta och dricka sjalv
med visst stod. Hennes behov av stdd i samband med maltider bestar
dels av hjdlp med att ta fram maten och att dela den, dels att hon pdminns
och uppmuntras att dta. Enligt kammarréttens uppfattning ar dessa
hjilpbehov inte av det personliga och integritetskédnsliga slag att de ska

beaktas vid beddmningen av hennes ritt till personlig assistans.
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Det ér ostridigt att | ] intc behover stod av annan for att hon ska
kunna prata dven med personer hon inte kdnner vél. Ndgot behov av stod
och hjélp som ska beaktas uppkommer dirfor inte heller avseende detta

grundldaggande behov.

I bchover i viss omfattning tillsyn av annan. Av utredningen
framgar dock inte att det krdvs ingdende kunskap om henne for att utdva
den. Hennes behov av tillsyn utgdr darfor inte heller ett grundliaggande

behov.

I bchov av stod och hjilp med att k14 av och pa sig samt
hygien &r visserligen mer omfattande én vid de dvriga grundldggande
behoven. Hon behover viss hjilp med att kld av och pa sig samt for att
skota sin hygien och vid toalettbesok. I hjdlpbehovet har emellertid
inrdknats dtgarder som inte ska beaktas vid bedomningen av den
enskildes grundlédggande behov sasom att vilja kldder efter arstid och
vader samt paminnelser och stottning. Vidare ingar atgérder som inte kan
anses vara av det mycket privata och kinsliga slag som forutsitts for att
kunna beaktas vid bedomningen av grundldggande behov sdsom daglig
hérvérd, nagelvéard och sminkning. |l har dven en viss egen
kapacitet avseende momentet hygien och klarar av toalettbesok till stor
del sjdlv och dven vissa andra moment med stottning, t.ex. att tvitta

hinderna efter maltider.

Kammarritten finner mot bakgrund av det anforda att | N
behov av hjdlp och stdd i samband med de grundldggande behoven inte
kan anses vara av den karaktir och omfattning att hon &r beréttigad till
personlig assistans. Detta innebdr att forvaltningsrittens dom inte ska

andras.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 1).

Petter Classon

Henrik Briisin Liselotte Tagaeus

referent

/Nicolas Soldati
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BAKGRUND

Stadsdelsndmnden Norra Hisingen i Goteborgs kommun (ndmnden) bevil-
jade den 9 mars 2016 | ckonomiskt stod till skaliga kostnader for
personlig assistans med i genomsnitt 68 timmar och 13 minuter i veckan.
Tidsatgangen for hennes grundlaggande hjalpbehov beraknades darvid
uppga till 8 timmar och 32 minuter per skolvecka och 9 timmar och 7 minu-

ter per lovvecka. Beslutet gallde langst till och med den 31 mars 2017.

I har darefter ansokt om fortsatt ekonomiskt stod till skaliga
kostnader for personlig assistans i en omfattning av 94 timmar och 51 minu-
ter per vecka. Genom det dverklagade beslutet avslog ndmnden hennes
ansbkan med motiveringen att hjalpbehovets omfattning inte ar tillrackligt

stort for att ge ratt till personlig assistans.

YRKANDEN M.M.

I V' kar att hon ska beviljas personlig assistans i forsta hand med
94 timmar och 51 minuter per vecka och i andra hand med 68 timmar och

13 minuter per vecka. Hon anfor bl.a. féljande.

Namnden har éverhuvudtaget inte beraknat den tidsmassiga omfattningen
av hennes hjalpbehov och det framgar inte av beslutet vilka hjalpbehov som
har godtagits. Hennes tillstand och hjalpbehov har i princip inte forandrats

sedan namndens tidigare beslut.

Hon duschar 4-5 ganger i veckan och behover praktisk hjalp under hela
momentet. Hon kan inte kliva i badkaret eller duschen sjélv eftersom hon
riskerar att ramla. Hon har &ven svart att halla balansen i duschen.

Hon behover praktisk hjalp med intvalning, schamponering och att torka

sig. Hon behover dven hjalp med extraduschar cirka 10 ganger per ar.



FORVALTNINGSRATTEN DOM 5506-17
| GOTEBORG 2018-09-06

Efter duschningen behdver hon hjalp med att kamma ut haret och fa det fint.
Utover harborstning efter duschning behover haret skétas, borstas och

kammas morgon och kvall.

Hon behdver vidare hjalp med att klippa naglarna pa hander och fotter samt

med insmdrjning av foten pa kvallen.

Hon behdver hjélp med att tvatta hander och mun efter maltider. Varje kvall
behdver hon hjalp med att tvatta sitt ansikte. Vidare behéver hon hjalp med
att sminka sig tre ganger i veckan. Hon behdver aven hjalp med att borsta

sina ténder.

Vad géller toalettbesok behdver hon hjalp bade under dag- och nattid. Hon
klarar for det mesta att torka sig. Hon behover hjalp med sin kladsel och att
tvatta handerna samt behdver viss extra hjalp vid menstruation. Vidare

behdver man saga till henne nar hon ska ga pa toaletten.

Hon behover dven hjalp med att ta pa och av sig klader samt nattortoser.

Namnden vidhaller det 6verklagade beslutet och anfor bl.a. foljande.

I bchover framst hjalp av motiverande karaktér och éven viss
hjalp i form av tillsyn och handrackning. Tidsatgangen for hennes behov av
handgripligt stod och hjalp motsvarar inte den omfattning av tid som krévs
for att hon ska vara berattigad till insatsen personlig assistans. Hon har
sedan den forra prévningen utvecklats och klarar fler moment sjalvstandigt.
Hon har till exempel farre epilepsianfall och klarar sina toalettbesok allt mer
sjalvstandigt.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillampliga bestammelser m.m.

Personer som anges i 1 8 lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade, LSS, har rétt till insatser i form av sérskilt stod och
sarskild service enligt 9 § 1-9 samma lag, om de behdver sadan hjalp i sin
livsforing och om deras behov inte tillgodoses pa annat sétt. Den enskilde

ska genom insatserna tillforsakras goda levnadsvillkor (7 § LSS).

En av de insatser som den i lagen angivna personkretsen kan vara beréttigad
till &r bitrade av personlig assistent eller ekonomiskt stod till skaliga kostna-
der for sadan assistans (9 § 2 LSS).

Med personlig assistans enligt 9 8 2 LSS avses personligt utformat stdd som
ges av ett begransat antal personer at den som pa grund av stora och varakt-
iga funktionshinder behdver hjalp med sin personliga hygien, maltider, att
kla av och pa sig, att kommunicera med andra eller annan hjélp som forut-
satter ingdende kunskaper om den funktionshindrade (grundlaggande
behov). Den som har behov av personlig assistans for sina grundlaggande
behov har dven ratt till insats enligt 9 § 2 for andra personliga behov om

behoven inte tillgodoses pa annat sétt (9 a § LSS).

Av forarbetena framgar bl.a. foljande. Ratten till personlig assistans &r
avsedd att omfatta svart funktionshindrade och assistansen ska vara forbe-
hallen kravande eller i olika avseenden komplicerade situationer, i regel av
mycket personlig karaktar. Nagot krav pa att stodbehovet ska ha en viss
tidsmassig omfattning foreligger inte men tidsfaktorn har dock sjalvfallet
betydelse. Ju storre stddbehov i tid som foreligger desto mer talar omstan-
digheterna for att ratt till bitrade av assistans foreligger (prop. 1992/93:159
S. 64 och 174-175).
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Hogsta forvaltningsdomstolen har i RA 2009 ref. 57 bl.a. uttalat féljande
vad galler stodbehovets tidméassiga omfattning. Nagon bestamd undre tids-
grans for att ratt till personlig assistans ska foreligga later sig inte uppstallas.
Det &r samtidigt uppenbart att nagon som bara i mycket begransad omfatt-
ning har behov av hjalp med nagot av de grundlaggande behoven inte utan
vidare kan anses berattigad till personlig assistans. Aven om sjélva tidsat-
gangen inte ar pafallande stor maste dock en samlad bedémning géras bl.a.
med hansyn tagen till om det stod som behdvs ar av mycket privat eller
integritetskanslig karaktar eller om det forutsétter nagon specifik kompe-
tens. S&val kvantitativa som kvalitativa aspekter méste beaktas. Aven hur

ofta hjalpen behdvs framstar som en viktig faktor.

Forvaltningsrattens beddmning

Det ar i malet ostridigt att | ti!'hor personkretsen enligt
1 8 LSS. Vid prévningen av hennes rétt till personlig assistans ska
forvaltningsratten ta stéllning till omfattningen och karaktaren av hennes

grundlaggande behov.

De grundlaggande hjalpbehov som | har yrkat att hon ska bevil-
jas tid for beraknades enligt namndens tidigare beslut uppga till ssmmanlagt
9 timmar och 7 minuter per vecka under lovveckor. Férvaltningsratten har
tagit del av det tidigare beslutet och beddmer att den av ndmnden berdknade
tidsatgangen for respektive grundlaggande hjalpbehov da varit tillracklig.
Det har i malet inte framkommit att | situation forvarrats eller
att hennes hjalpbehov har 6kat sedan det tidigare beslutet. Tvéartom synes
hennes hjélpbehov ha minskat i vissa delar, bl.a. vad galler hennes behov av
extraduschar. Det gar dven béttre och béttre for henne med toalettbesoken.
Aven med beaktande darav kan den tidsmassiga omfattningen av hennes
grundlédggande behov dock inte anses vara av en obetydlig omfattning.

Vissa av hennes hjalpbehov uppstar dven flera ganger dagligen.
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Vad galler karaktaren av | 0rundlaggande behov konstaterar
forvaltningsratten emellertid att de behov som &r av det mest privata och
integritetskansliga slaget inte ar av en namnvard omfattning. Det &r framfor-
allt hennes hjélpbehov i samband med duschmomentet, menstruation,
ansiktstvatt och tandborstning som kan anses vara av en mer privat och
integritetskanslig karaktar, och vissa av namnda behov uppstar inte daglig-
en. Vad galler toalettbesoken klarar |l for det mesta att torka sig
sjalv och vad galler av- och pakladning behdver hon framférallt hjalp med
mindre integritetskansliga moment, sasom att ratta till klader och knappa
knappar och dragkedjor. Hennes behov av hjélp med harborstning, manikyr,
pedikyr och sminkning kan enligt forvaltningsrattens mening inte anses vara
av en mycket privat karaktér. Det finns vidare ingenting i utredningen som
tyder pa att SN hia!pbehov stéller krav pa att den som utdvar
hjalpen har nagon specifik kompetens.

Vid en samlad bedémning, dar hansyn tagits bade till kvalitativa och kvanti-
tativa aspekter av | orundlaggande hjalpbehov, finner
forvaltningsratten att de inte &r av en sadan omfattning och karaktar som
krévs for att ratt till personlig assistans ska foreligga. Overklagandet ska

darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B)

Emelie Liljeberg

Kammarrattsassessor

| avgorandet har dven ndmndemannen Nicholas Bjornsson, Rebecca Granat

och Gunnar Jacobsson deltagit.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Goteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1damnas till
forvaltningsritten.

For att kammarritten ska kunna ta upp Ert 6ver-
klagande miste Er skrivelse ha kommit in till £6r-
valtningsritten inom tre veckor fran den dag da
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det vid
en sddan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen f6r 6ver-
klagande infaller pa 16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nista vardag.

Om klaganden ir en part som foretrader det all-
minna, ska 6verklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor frin den dag beslut meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1 kam-
marritten fordras att prévningstillstand medde-
las. Kammarritten limnar prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som foérvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
torvaltningsritten har kommit till,

3. detdr av vikt for ledning av réttstillimp-
ningen att 6verklagandet provas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir forvalt-
ningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av 6verklagandet till
kammarritten varfér man anser att prévningstill-
stand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksa anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nds for delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare i malet — och om
de fortfarande 4r aktuella — behover de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om ndgon person- eller
adressuppgift dndras, ska dndringen utan
dréjsmal anmalas till kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med uppgift
om forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen fOr beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

www.domstol.se
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HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill o6verklaga kammarrattens avgdrande ska skriva till HoOgsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stélls alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller lamnas till kammarratten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarrétten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling,
eller det vid en sddan forhandling har angetts nar beslutet kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for 6verklagande for det allménna raknas dock fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagande infaller pa en I6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nasta vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstand om
det &r av vikt for ledning av réattstillampningen att Overklagandet provas eller om det finns
synnerliga skal till sadan prévning, sasom att det finns grund for resning eller att malets
utgang i kammarratten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte meddelas star kammarrattens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dar klaganden kan nés for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift dndras &r det viktigt att anméalan
snarast gors till Hogsta férvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skal som klaganden vill 8beropa for sin begaran om att fa prévningstillstand

den andring av kammarréattens beslut som klaganden vill fa till stand och skalen for detta

o~ w0

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

DV 681 Formular 1





