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Ombud: Jurist Tobias Rasberg
Forvaltningsjuristerna

Box 1814

701 18 Orebro

God man:
- ]

MOTPART

Programnimnd social vilfird i Orebro kommun
Box 34840

701 35 Orebro

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsrétten 1 Karlstads dom den 17 januari 2018 i méal nr 2407-17,
se bilaga A

SAKEN
Personlig assistans

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten forklarar att | I har rétt till tillfallig utdkning av
personlig assistans for den tid han under tva veckor sommaren 2017 skulle
ha vistats pé daglig verksamhet. Det ankommer pa ndmnden att prova om

ekonomiskt stod till skdliga kostnader for assistansen kan beviljas.

Postadress
Box 1531
401 50 Goteborg

Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Stora Nygatan 21 031-732 74 00 031-732 76 00 méndag — fredag

E-post: kammarratten.goteborg@dom.se 08:00-16:00
www.kammarratten.goteborg.se
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YRKANDEN M.M.

I ' kar att han ska beviljas tillfalligt utkad personlig
assistans for tva veckor under sommaren 2017 d& hans dagliga verksamhet
varit stingd och anfor foljande. I hans beslut om assistansersittning fran
Forsdkringskassan har avdrag gjorts for den tid som han vistas pa daglig
verksamhet. Det gillande beslutet fran februari 2017 &r berdknat utifran de
forutsattningar som gillt sedan flera ar tillbaka, nimligen att att han &r ledig
frén den dagliga verksamheten under tva veckor per sommar. Sommaren
2017 var dock hans dagliga verksamhet stingd under fyra veckor, dvs. tva

veckor mer én vad Forsakringskassan tagit hinsyn till i sitt beslut.

Anledningen till hans ansdkan om fler timmar med assistanserséttning var
ett varaktigt utdkat hjalpbehov. Efter ett missforstind har nimnden avslagit
hans ansdkan om tillfdllig utokning av assistansen med motiveringen att det
nya beslutet om assistansersittning omfattar 60 timmar mer dn hans
foregdende beslut for perioden april-september 2017. En motsvarande
okning av beslutad assistanserséttning har dock gjorts dven for resterande
tid under aret. De ytterligare timmar han beviljats &r alltsé inte hanforliga
till de tvd extra semesterveckorna under sommaren 2017. Han har av
Forsdkringskassan ocksé beviljats extra dubbelassistans med 43 timmar for
fritidsaktiviteter under sommarménaderna. Den beviljade dubbelassistansen
har varit oférdndrad sedan 2014 och avser alltsé inte att tillgodose hans
behov under de tva ytterligare veckor som den dagliga verksamheten var

stingd sommaren 2017.

Han dr av kommunen beviljad daglig verksamhet och vistas dir fyra dagar
per vecka. Eftersom Forsdkringskassans beslut endast tillgodoser hans
behov under tva av de fyra veckor som den dagliga verksamheten varit
stdngd under sommaren, aligger det ndimnden att ersitta honom for den

tiden.
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Programndmnd social vilfird i Orebro kommun anser att dverklagandet ska

avslds och hénvisar till det som tidigare har anforts.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Fragan 1 mélet ar om || har rétt till tillfallig utokning av
personlig assistans for tvd veckor under sommaren 2017 da hans dagliga

verksamhet varit stangd.

I i scdan flera ar tillbaka beviljad assistansersittning av
Forsékringskassan. I malet finns beslut om assistanserséttning som fattats av
kassan under dren 20142016 och 1 februari 2017. Av besluten framgar att
I bcdoms vara 1 behov av personlig assistans under all vaken
tid, dock inte nér han vistas pa sin dagliga verksamhet eftersom kassan
beddmer att hans behov tillgodoses av personalen dér. Vid berdkningen av
beviljad ersittning har kassan darfor dragit av den tid han vistas pa daglig

verksamhet.

Nar det géller daglig verksamhet under sommaren framgar inte annat av
Forsikringskassans respektive beslut 4dn att kassan har utgétt ifran att den
har stangt under tva veckor. I nimndens utredning infor det nu 6verklagade
beslutet anges dock att den dagliga verksamheten under sommaren 2017

skulle vara stingd under fyra veckor.

Namnden har avslagit | | | B 2nsokan om tillfillig utékning av
personlig assistans for de ytterligare tva veckor som den dagliga verksam-
heten varit stingd med hénvisning till att han genom Forsdkringskassans
beslut 1 februari 2017 beviljats utdkad assistans med 60 timmar for perioden
april-september 2017. | menar att det beslutet fran
Forsdkringskassan foranleddes av en ansdkan frdn honom om en varaktig

utokning av tidigare beviljad assistansersittning. Anledningen till ansdkan
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var att hans tider i den dagliga verksamheten fordndrats pé sé sétt att han

vistades dér farre timmar &n vad han tidigare gjort.

I beslutet fran februari 2017 beviljade Forsidkringskassan honom assistans-
ersédttning for 1 genomsnitt ndgot fler timmar per vecka jamfort med tidigare
beslut. Enligt kammarrétten gar det dock inte att tolka det beslutet pa annat
sétt dn att den beviljade utokningen av assistanstimmar avser att tillgodose
det varaktigt utdkade hjélpbehov som uppstatt for || mcd
anledning av att han vistas farre timmar pa sin dagliga verksamhet. Den
beviljade utdkningen ér ocksa jaimnt fordelad under aret, med nagot fler
timmar under perioden april-september. Utdkningen kan dirfor inte ha varit
avsedd att enbart ticka de ytterligare tva veckor som den dagliga verksam-

heten varit stingd under sommaren.

Fragan blir da om | bchov av hjélp under dessa tva veckor
ska ses som en sddan forutsebar variation av hjélpbehovet som assistans-
ersédttningen ska ticka. Normalt bor den enskildes behov av tillfalligt utokad
personlig assistans kunna tillgodoses genom att redan beviljade assistans-
timmar omdisponeras. Om det finns ett behov som inte tillgodoses genom
en omdisponering av beviljade timmar, ir det dock kommunen som genom
sitt yttersta ansvar for insatsen personlig assistans &r skyldig att tillgodose

detta behov.

Eftersom Forsdkringskassan har beviljat ||| |  llllllll 2ssistansersittning
for all vaken tid med avdrag for den tid som han vistas pa den dagliga
verksamheten, far det anses klarlagt att han har ett behov av assistans nér
han inte vistas dir. Hans behov kan ddrmed inte anses tillgodosett genom att
beviljade assistanstimmar omfordelas, eftersom en omfordelning 1 praktiken
skulle medfora att han vid en senare tidpunkt skulle vara utan assistans-

timmar.
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I i 2lltsd i behov av tillfalligt utdkad personlig assistans for
den tid som han skulle ha vistats pa den dagliga verksamheten de ytterligare

tva veckor som den under sommaren 2017 varit stingd.

Den tidsperiod som den tillfdlliga utokningen av personlig assistans avser
har passerat. Bitrdde av personlig assistent kan inte utga for forfluten tid
(RA 2006 ref. 76). Ekonomiskt stod till skiliga kostnader for sidan
assistans kan ddremot utgd for forfluten tid om assistans faktiskt har lamnats
och dessutom gett upphov till kostnader som ir ersittningsgilla (RA 2000
not. 176). Det 4r ndmnden som i forsta hand ska préva om och 1 sé fall 1
vilken utstrickning || I f0r den aktuella tidsperioden kan

beviljas ekonomiskt stdd till skiliga kostnader for assistansen.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 1).

Raymond Grankvist

Ewa Mardberg Gustaf Milton

referent
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Meddelad i Karlstad

KLAGANDE
I I

God man: |
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—

Ombud: Jurist Tom Schultz-Eklund
Vivida Assistans AB

Box 1814

701 18 Orebro

MOTPART

Programnamnd social valfard i Orebro kommun
Utredningsenheten LSS/SoL

Box 348 40

701 35 Orebro

OVERKLAGAT BESLUT )
Programnamnd social vélfard i Orebro kommuns beslut den 12 maj 2017

SAKEN
Tillfallig utékning av personlig assistans

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsratten avslar 6verklagandet.

Dok.ld 198994

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 568 Radhuset, Stora 054-14 85 00 054-14 85 30 mandag—fredag
651 12 Karlstad torget E-post: forvaltningsrattenikarlstad@dom.se 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenikarlstad.domstol.se
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BAKGRUND

I nsokte om tillféllig utdkning av insatsen personlig assistans
under tva veckor da daglig verksamhet var stangd under sommaren 2017

hos Programnamnd social valfard i Orebro kommun (ndmnden).

Namnden avslog ansdkan med motiveringen att | bchov av
hjélp ska tackas genom beslut om assistansersattning fran Forsakringskas-

san.

PARTERNAS INSTALLNING

Vad I 2nfor

I V' kar att han ska beviljas tillfallig utokning av personlig
assistans for tva veckor da daglig verksamhet haller stangt sommaren 2017

och anfor i huvudsak féljande.

| beslutet om assistansersattning har avdrag gjorts for tid da han vistas i dag-
lig verksamhet. Beslutet &r berdknat pa att han ar ledig fran verksamheten
tva veckor per sommar. Under sommaren 2017 har den dagliga verksamhet-
en stangt under fyra veckor, dvs. tva veckor utdver vad Forsakringskassan

har beréknat.

Namnden har felaktigt avslagit utgatt fran att den utokade beviljade tiden i
det nya beslutet om assistansersattning galler ytterligare tva veckors semes-
ter. Forsakringskassans utokning avser en varaktig utokning.

Vad namnden anfor

Namnden anser att dverklagandet ska avslas och anfor i huvudsak foljande.
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Under sommaren har | samma tider beviljade som en vanlig
ledig dag samt en timma extra dubbel assistans for fritidsaktiviteter. Han har
av Forséakringskassan blivit beviljad en utokning om 60 timmar under peri-
oden 1 april till 30 september. Eftersom | Vistas pa daglig
verksamhet fem timmar per dag tisdag till fredag innebér det att han har fatt
en utdkning av att inte vistas dar med 12 dagar under denna period.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillampliga bestammelser m.m.

Personer som anges i 1 8 lag (1993:387) om stdd och service till vissa funkt-
ionshindrade (LSS) har rétt till insatser i form av sarskilt stoéd och sérskild
service enligt 9 § 1-9, om de behdver sadan hjalp i sin livsféring och om
deras behov inte tillgodoses pa annat satt. En sadan insats ar bitrade av per-
sonlig assistent eller ekonomiskt stod till skaliga kostnader for sadan assi-
stans (7 och 9 88 LSS).

Av 9 8§ punkt 2 LSS foljer att kommunen &r skyldig att tillhandahalla bitrade
av personlig assistent eller utge ekonomiskt stod till skaliga kostnader for
sadan assistans, till den del behovet inte técks av beviljade assistanstimmar
enligt 51 kap. socialforsakringsbalken (2001:110) (SFB). Detta galler nar
behovet av personlig assistans inte 6verstiger 20 timmar, men ocksa nér det
uppstar ett tillfalligt utokat behov av assistans. Vidare enligt 7 § LSS ansva-
rar dock inte kommunen for bitrade av eller erséttning for personlig assistent

till den del behovet tillgodoses pa annat satt.

Med tillfalligt utokat behov avses i forsta hand en utdkning av assistansen
som beror pa tillfalliga, oférutsedda forandringar i den funktionshindrades

tillvaro. I férarbetena anges semesterresor och sjukdom hos den personliga
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assistenten som exempel pa sadana forandringar (prop. 1992/93:159 s. 177
och prop. 1996/97:146 s. 12).

Av forarbetena framgar att behovet faktiskt maste tillgodoses. Det racker
saledes inte med att behovet kan tillgodoses pa annat sétt (prop.
1992/93:159 s. 172).

Forvaltningsrattens beddomning

Fragan i malet &r om | har ratt till tillfallig utdkning av per-
sonlig assistans for tva veckor under sommaren 2017. Tiden for den aktuella
insatsen har passerat men personlig assistans enligt 9 § 2 LSS kan dven avse

ersattning for utford assistans.

En funktionshindrads hjélpbehov ser olika ut fran dag till dag och varierar
Over tid. Assistansersattning beviljas darfor for langre perioder, beréknat
efter ett genomsnittligt behov per vecka. Storleken bestdms med ett scha-
blonbelopp och delas upp i avrakningsperioder. Med tillféalligt utdkat behov
av personlig assistans avses i forsta hand en utokning av assistansen som
beror pa tillfalliga, oférutsedda forandringar i den funktionshindrades till-

varo.

Genom Forsakringskassans beslut om assistansersattning har |
blivit beviljad utdkad assistansersattning under perioden 1 april till 30 sep-
tember 2017 med 60 timmar och har beaktat att den dagliga verksamheten ar
stangd tva veckor under sommaren. | Forsakringskassans berakningsverktyg
framkommer att | har samma tider som en vanlig ledig dag
nar daglig verksamhet har stdngt samt en timma extra dubbel assistans for

fritidsaktiviteter.
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Forvaltningsratten gér beddmningen att det hjalpbehov som uppkom under
de tva ytterligare veckorna som den dagliga verksamheten skulle komma att
vara stangd under sommaren 2017 narmast &r att se som en sadan forutsebar
variation av hjélpbehovet som assistansersattningen ska tacka, sarskilt med
beaktande av att | Under sommaren har beviljats tid som en
vanlig ledig dag samt en timma extra dubbel assistans for fritidsaktiviteter.

Det har inte framkommit nagon uppgift om att de beviljade assistanstim-
marna inte har tillgodosett | behov under dessa tva veckor,
inte heller att det uppkommit ndgon svarighet for assistansanordnaren att

anpassa assistansen inom ramen for beviljad tid.

Sammantaget anser forvaltningsratten att | Pchov técks ge-
nom beslut om assistansersattning fran Forsakringskassan och att han dar-
med inte har ratt till den sokta utokningen. Overklagandet ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Denna dom kan dverklagas. For information om hur man éverklagar, se
bilaga (DV 3109/1B).

Hans-Erik Jonasson

F.d. lagman

| avgorandet har &ven tre ndmndeman deltagit. Féredragande har varit

Emma Koskelainen.



DV 3109/1B ¢ 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Goteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1damnas till
forvaltningsritten.

For att kammarritten ska kunna ta upp Ert 6ver-
klagande miste Er skrivelse ha kommit in till £6r-
valtningsritten inom tre veckor fran den dag da
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det vid
en sddan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen f6r 6ver-
klagande infaller pa 16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nista vardag.

Om klaganden ir en part som foretrader det all-
minna, ska 6verklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor frin den dag beslut meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1 kam-
marritten fordras att prévningstillstand medde-
las. Kammarritten limnar prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som foérvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
torvaltningsritten har kommit till,

3. detdr av vikt for ledning av réttstillimp-
ningen att 6verklagandet provas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir forvalt-
ningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av 6verklagandet till
kammarritten varfér man anser att prévningstill-
stand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksa anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nds for delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare i malet — och om
de fortfarande 4r aktuella — behover de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om ndgon person- eller
adressuppgift dndras, ska dndringen utan
dréjsmal anmalas till kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med uppgift
om forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen fOr beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

www.domstol.se



Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill o6verklaga kammarrattens avgdrande ska skriva till HoOgsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stélls alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller lamnas till kammarratten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarrétten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling,
eller det vid en sddan forhandling har angetts nar beslutet kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for 6verklagande for det allménna raknas dock fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagande infaller pa en I6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nasta vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstand om
det &r av vikt for ledning av réattstillampningen att Overklagandet provas eller om det finns
synnerliga skal till sadan prévning, sasom att det finns grund for resning eller att malets
utgang i kammarratten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte meddelas star kammarrattens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dar klaganden kan nés for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift dndras &r det viktigt att anméalan
snarast gors till Hogsta férvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skal som klaganden vill 8beropa for sin begaran om att fa prévningstillstand

den andring av kammarréattens beslut som klaganden vill fa till stand och skalen for detta

o~ w0

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

DV 681 Formular 1





