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SAKEN
Personlig assistans

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarréatten avslar 6verklagandet.

YRKANDEN M.M.

I V' kar att hon ska beviljas retroaktiv ersattning for personlig
assistans enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade, forkortad LSS, i forsta hand for perioden den 28 april-21 juli
2014 och i andra hand for perioden den 1 juli-21 juli 2014. Hon anfor

féljande.
Dok.Id 392829
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1531 Stora Nygatan 21 031-73274 00 031-732 76 00 mandag — fredag
401 50 Goteborg E-post: kammarratten.goteborg@dom.se 08:00-16:00

www.kammarratten.goteborg.se
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Hon har rétt till den retroaktiva ersattningen. Det &r inte hon som enskild
som ska missgynnas av de felaktigheter som uppstatt i d&rendet. Under den
forsta veckan da Cederbonds AB anlitades av henne var de i kontakt med
ansvarig handlaggare vid socialforvaltningen och diskuterade sitt uppdrag.
Handlaggaren skulle dterkomma med information géllande retroaktiv
ersattning, men gjorde det forst i juli manad. Det ar orsaken till att
anstallningsavtal och I6neredovisning inte skickades in i enlighet med

11 a § LSS. Hennes make papekade tidigt i processen for ansvarig hand-
laggare att Cederbonds AB for tillfallet var anlitade, men att han tittade
vidare pa flera alternativ for att valja det basta for henne. Detta forklarar
samtalet den 8 juli 2014. Socialférvaltningen kunde ha begért in de
handlingar som kravdes enligt 11 a § LSS i ett mycket tidigare skede,
eftersom de visste om att hon anlitat en assistent. Genom att inte gora det
har forvaltningen brustit i sin utredningsskyldighet och hon har

missgynnats.

Den 6 augusti 2014 lamnades pa begaran av handlaggaren in de handlingar
som kravs enligt 11 a § LSS. Det innebér i vart fall att forutsattningarna for
ersattning uppfyllts vad géller perioden den 1 juli-21 juli 2014.

Socialndamnden i Halmstads kommun anser att éverklagandet ska avslas och
anfor foljande. Det aberopade anstallningsavtalet har tillkommit efter det att
namnden aviserat att personlig assistans skulle beviljas. Den skriftliga
handling — det anstéallningsavtal — som finns i malet kan tyckas ha ett hogt
bevisvarde. Samtligt ska beaktas att det ar fraga om en handling som
upprattats mellan tva privata aktorer, dar bada har ett stort intresse av att
den tas for god. Misstankar av allmén karaktar kan inte ligga till grund for
att handlingen inte ska accepteras. Nar det forekommer journalanteckningar
som tyder pa allt annat &n att ett anstallningsavtal ingatts vid en angiven
tidpunkt forminskas vardet av den skriftliga handlingen. | ha"

inte gjort sannolikt att hon har ratt till den sokta formanen.
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Bestammelsen i 11 a § LSS ger végledning betraffande ndmndens
utredningsansvar och den enskildes upplysningsskyldighet. Det &r den

enskilde som ska ge in de handlingar som avses i punkterna 1 och 2.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Vad malet galler

Fragan i malet ar om | har ratt till retroaktiv erséttning for
kostnader for personlig assistans under perioden den 25 april-21 juli
2014.

Rattslig reglering — 11 a § LSS

Den som &r arbetsgivare for eller uppdragsgivare at en personlig assistent
ska lamna foljande uppgifter till kommunen:

1. Uppgifter som visar om assistenten ar narstaende till eller lever i
hushallsgemenskap med den insatsherattigade, om assistenten har fyllt
18 ar och om assistenten &r bosatt inom eller utanfor EES-omradet.
Uppgifterna ska ldmnas innan assistansen borjar utforas och vid andrade
forhallanden.

2. Uppgifter som visar den arbetstid som assistenten har arbetat hos en
insatsberattigad. Uppgifterna ska lamnas manadsvis i efterhand.

3. Uppgifter som visar att nagot forhallande som anges i 9d § 3 inte
foreligger. Uppgifterna ska lamnas pa begéran av kommunen.

Kammarrattens bedémning

Det &r den som ansoker om retroaktiv erséttning for kostnader for
personlig assistans som har bevisbdrdan for att han eller hon har rétt till
sadan erséttning. Det &r alltsa N som ska visa att assistans
faktiskt har l&amnats under den tid som ersattningen avser och att
assistansen gett upphov till ersattningsgilla kostnader (jfr RA 2000

not. 176).
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Kammarratten i Goteborg har i en dom den 23 november 2015 i mal nr
906-15 konstaterat, att nar det ar fraga om retroaktiv erséttning enligt LSS
finns inget krav pa att tidrapporter ska ha redovisats I6pande under tiden
fore det att ersattning har beviljats. Det krévs darfor inte att den enskilde,
for att ha ratt till retroaktiv erséattning enligt LSS, lamnat in tidrapporter
I6pande under tiden i vantan pa ett slutligt avgérande av fragan om ratt till
personlig assistans. Den omstandigheten att handlingarna kommit till
namnden forst i augusti manad 2014 &r darfor inget hinder for att bevilja

retroaktiv erséttning, om odvriga forutsattningar for detta ar uppfyllda.

I 0cViljades ersdttning for personlig assistans den 21 juli 2014.
Samma dag kontaktade Cederbonds AB ndmnden och uppgav att assistans

hade utforts sedan april 2014,

I har havdat att namnden redan inom en vecka efter det att
Cederbonds AB ska ha borjat utfora assistans, alltsa i slutet av april 2014,
fatt vetskap om detta. Det framgar dock inte av utredningen att vare sig
I <!ler Cederbonds AB varit i kontakt med namnden vid den
tidpunkten.

Den 8 juli 2014 ringde | Make till nAmnden och stéllde fragor
om kommuniceringen i &rendet samt vilken assistansanordnare man kunde
vélja. Maken uppgav inte vid samtalet att hans fru redan hade ett bolag som
utforde assistans at henne. Detta talar emot att assistans har utforts vid den
tiden. Att varken | c''er Cederbonds AB i ett tidigare skede
tagit kontakt med namnden talar ocksa emot att assistans utforts under
perioden. Det har &ven forekommit olika uppgifter vid vilken tidpunkt

assistansen ska ha paborjats.

Sammantaget anser kammarratten utifran de ovan redovisade omstéandig-
heterna, att | inte Vvisat att assistans utforts under tiden
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den 28 april-21 juli 2014. Hon har darfor inte ratt till nagon retroaktiv
ersattning for kostnader for personlig assistans. Det betyder att

forvaltningsrattens dom ska sta fast.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formular 1).

Ewa Hagard Linander

Viktoria Sjogren Samuelsson Liselotte Tagaeus

referent

/Ninni Svensson Olin
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Retroaktiv ersattning for personlig assistans enligt lagen (1993:387) stod och
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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsratten avslar 6verklagandet.
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Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-7327000 031-7117859 mandag — fredag
400 15 Goteborg E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se  08:00-16:00
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BAKGRUND OCH YRKANDE

Socialndmnden i Halmstad (namnden) har avslagit | 2"s0-
kan om retroaktiv erséttning for personlig assistans for perioden den 25
april — 21 juli 2014. Beslutet har motiverats i huvudsak enligt foljande.
I hcdoms omfattas av personkretsen enligt LSS men rétt till
insatsen foreligger inte. Arbetsgivaren har inte inkommit med de uppgifter
de har skyldighet innan pabdrjad assistans samt att de inte har irapporterat

den faktiska kostnaden manadsvis i efterhand till socialférvaltningen.

I V' kar att hon ska beviljas retroaktiv ersattning for personlig
assistans den 25 april — 21 juli 2014. Hon anser att namndens beslut ar fel-
aktigt samt hanvisar till den skriftliga och muntliga kommunikation i dren-

det som har varit med nd&mnden tidigare.

Namnden anser att 6verklagandet ska avslas.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

I i1 scdan den 21 juli 2014 beviljad ersattning for personlig
assistans med 105 timmar och tre minuter per vecka. Fragan i malet & om
hon ska vara beréttigad till ersattning for personlig assistans for tiden fran
och med den 25 april fram till den 21 juli da hon beviljades ersattningen.

Den som &r arbetsgivare for eller uppdragsgivare at en personlig assistent
ska bl.a. lamna uppgifter som visar om assistenten ar narstaende till eller
lever i hushallsgemenskap med den insatsberattigade, om assistenten har
fyllt 18 ar och om assistenten ar bosatt inom eller utanfor EES-omradet.
Uppgifterna ska lamnas innan assistansen borjar utforas och vid &ndrade
forhallanden. Vidare ska uppgifter lamnas som visar den arbetstid som assi-
stenten har arbetat hos en insatsberattigad. Uppgifterna ska lamnas manads-
vis i efterhand (11 a § LSS).
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| forevarande mal ansokte | cen 18 mars 2014 om personlig
assistans och beviljades insatsen med 105 timmar och tre minuter per vecka
fran den 21 juli 2014. Av utredningen framgar att | make
varit i kontakt med namnden den 8 juli 2014 och stallt fragor kring kommu-
niceringen och vilket assistansbolag han skulle vélja. Vid samtalet framkom
inte nagot om att det redan fanns avtal med ett assistansholag. Assistansho-
laget, tillika ombud i malet, kontaktade namnden en 21 juli 2014 och upp-
gav att assistans utforts sedan april. Ansdkan om ersattning for utférd assi-
stans fran och med den 25 april gjordes per telefon av representant for assi-
stansanordnaren den 4 augusti. Anstallningsbeviset ar undertecknat av assi-
stenten den 28 april. Tidrapporter, I6nespecifikationer, anstallningsavtal

lamnades pa begaran av kommunen under augusti.

Assistansbolaget gor gallanden att assistans utforts sedan april 2014 men

de har inte till kommunen l&mnat uppgifter om assistenten i enlighet med 11
a § LSS innan assistansen borjat utforas eller nagot anstéllningsavtal. Inte
heller har de l6pande redovisat tidrapporter och lonespecifikationer. |l
I make har i juli ringt till ndmnden och bl.a. stéllt fragor till neAmnden
vilket assistansbolag de ska valja. Om assistans utforts av Cederbonds AB
sedan april borde maken ha varit val medveten om detta. Vid en samlad be-
domning av dessa motstridiga omsténdigheter anser forvaltningsréatten att
I inte har visat att hon ar beréattigad till retroaktiv erséttning
for personlig assistans for tiden fore den 21 juli 2014. Overklagandet ska
darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B)

Marianne Lindén

Radman

| avgorandet har dven ndmndemannen Robert Karlsson, Wanda Klintberg

och Garan Billvall deltagit. Féredragande i malet har varit M Georgsson.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Goteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1damnas till
forvaltningsritten.

For att kammarritten ska kunna ta upp Ert 6ver-
klagande miste Er skrivelse ha kommit in till £6r-
valtningsritten inom tre veckor fran den dag da
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det vid
en sddan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen f6r 6ver-
klagande infaller pa 16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nista vardag.

Om klaganden ir en part som foretrader det all-
minna, ska 6verklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor frin den dag beslut meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1 kam-
marritten fordras att prévningstillstand medde-
las. Kammarritten limnar prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som foérvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
torvaltningsritten har kommit till,

3. detdr av vikt for ledning av réttstillimp-
ningen att 6verklagandet provas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir forvalt-
ningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av 6verklagandet till
kammarritten varfér man anser att prévningstill-
stand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksa anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nds for delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare i malet — och om
de fortfarande 4r aktuella — behover de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om ndgon person- eller
adressuppgift dndras, ska dndringen utan
dréjsmal anmalas till kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med uppgift
om forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen fOr beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

www.domstol.se
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HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill o6verklaga kammarrattens avgdrande ska skriva till HoOgsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stélls alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller lamnas till kammarratten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarrétten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling,
eller det vid en sddan forhandling har angetts nar beslutet kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for 6verklagande for det allménna raknas dock fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagande infaller pa en I6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nasta vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstand om
det &r av vikt for ledning av réattstillampningen att Overklagandet provas eller om det finns
synnerliga skal till sadan prévning, sasom att det finns grund for resning eller att malets
utgang i kammarratten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte meddelas star kammarrattens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dar klaganden kan nés for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift dndras &r det viktigt att anméalan
snarast gors till Hogsta férvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skal som klaganden vill 8beropa for sin begaran om att fa prévningstillstand

den andring av kammarréattens beslut som klaganden vill fa till stand och skalen for detta

o~ w0

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

DV 681 Formular 1





