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SAKEN
Personlig assistans

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarréatten upphaver underinstansernas avgéranden och forklarar att
I ska anses tillhora personkretsen i 1 § 3 lagen (1993:387) om
stod och service till vissa funktionshindrade, LSS. Malet visas ater till
Stadsomradesnamnden Oster i Malmd kommun for prévning av 6vriga

forutsattningar for personlig assistans enligt ansdkan.

YRKANDEN M.M.

I V' Kar att hon ska beviljas personlig assistans och anfor
foljande. Hon tillhor personkretsen i 1 § 3 LSS. Flera lakare har bedomt
hennes tillstand som varaktigt och att hon &r helt beroende av omfattande

insatser i hemmet samt standig tillsyn.

Postadress
Box 1531
401 50 Goteborg

Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Stora Nygatan 21 031-73274 00 031-732 76 00 mandag — fredag
E-post: kammarratten.goteborg@dom.se 08:00-16:00

www.kammarratten.goteborg.se



KAMMARRATTEN I
GOTEBORG

DOM

Mal nr 2594-16

Stadsomradesnamnden Oster i Malmé kommun yrkar att verklagandet ska
avslas och anfor féljande. Den 19 april 2016 ansékte | P4 nytt
om bitrade av personlig assistent eller ekonomiskt stod till sadan insats.
Efter att en ADL-beddmning genom observation genomforts bedéms hon
tillhora personkretsen i 1 § 3 LSS. | 2ns0kan avslogs dock
eftersom hennes behov av hjalp med de grundlaggande behoven var av sa

ringa karaktar.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

| mélet &r ostridigt att i funktionshinder &r varaktigt och att
det inte beror pa normalt aldrande. Underinstanserna har dock bedomt att
det utdver hennes makes uppgifter inte finns stéd for att hennes
funktionshinder &r stort och fororsakar sadana betydande svarigheter i den
dagliga livsforingen och omfattande behov av stod och service som
forutsatts for att hon ska hora till personkretseni 1 8 3 LSS.

I hor efter forvaltningsrattens dom lamnat in en ny ansokan om
personlig assistans och medverkat vid en ADL-beddémning genom
observation. Stadsomradesnamnden har darefter bedomt att hon tillhor
personkretsen i 1 § 3 LSS. Vad som kommit fram av ADL-bedémningen
ger tillsammans med den medicinska utredningen stod for att hennes
funktionshinder, aven vid tidpunkten for den i malet aktuella ansokan, var
stort och fororsakade henne betydande svarigheter i den dagliga livsféringen
samt att hon hade ett omfattande behov av stod och service. Hon far darfor
anses hora till personkretsen enligt 1 § 3 LSS redan vid denna tidpunkt.
Frdgan om dvriga forutsattningar da var uppfyllda for att bevilja R
I Personlig assistans har dock inte provats. Eftersom kammarrétten som
forsta instans inte kan prova dessa forutsattningar ska malet visas ater till

stadsomradesnamnden for prévning.
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MOTPART )

Stadsomradesnamnd Oster i Malmd kommun

205 80 Malmo

OVERKLAGAT BESLUT
Stadsomradesnamndens beslut den 11 februari 2016

SAKEN
Personkretstillhdrighet

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsratten avslar 6verklagandet.

Forvaltningsréttens interimistiska beslut den 8 mars 2016 upphdr darmed att
géalla.

Dok.ld 310984

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 35 00 040-97 24 90 mandag — fredag
203 20 Malmo E-post: kanslil.fma@dom.se 08:00-16:00

www forvaltningsrattenimalmo.domstol.se



FORVALTNINGSRATTEN DOM 2235-16

| MALMO
Avdelning 1

BAKGRUND

Stadsomradesnamnden avslog | 2nsokan om personlig assi-
stans enligt 9 § 2 lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade, forkortad LSS. Beslutet motiverades i huvudsak med att N
I inte bedoms tillhora personkretsen enligt 1 § LSS.

YRKANDEN OCH INSTALLNING

I V'Kar att hon ska beviljas personlig assistans i sokt omfatt-
ning och anfor i huvudsak féljande. Hon har tidigare beviljats insatsen per-
sonlig assistans pa samma medicinska underlag, som sedan ar 2015 har for-

starkts med beskrivning av att hon har forsdmrats i sin grundsjukdom.

I hénvisar till bl.a. kallelse till vardcentralen den 11 april 2016

samt journalanteckningar den 10 september 2015 och den 2 mars 2016.

Stadsomradesnamnden anser att 6verklagandet ska avslas och anfor i hu-
vudsak foljande. Under hembesoken som &gde rum den 26 och 29 maj 2015
lamnacle | ocnom sin make en beskrivning av sitt hjélpbehov.
I informerades under bada dessa hembesok om att det finns ett
behov av att komplettera de medicinska underlagen med en ADL-
bedémning. Hon informerades aterigen om vikten av en ADL-bedémning
genomford genom observation den 21 och 22 oktober 2015 under telefon-
samtal samt den 10 december 2015 under ett personligt mote. Kontakt har
tagits med psykiatrisk Oppenvard for att be dem vara behjalpliga med att
genomfdéra en ADL-bedémning genom observation. Arbetsterapeut fran
psykiatrins 6ppenvard lamnar ett skriftligt svar den 10 september 2015, dar
det sammanfattningsvis framgar att en ADL-bedémning genom observation
inte har varit mgjlig. Under utredningen har &ven kontakt tagits med sjuk-

gymnast for att inhdmta underlag som kan ligga till grund foér bedémning.



FORVALTNINGSRATTEN DOM

| MALMO
Avdelning 1

Beslut om avslag fattades da lakarutlatandet ensamt inte bedémdes styrka
att | ti!Ihor personkretsen enligt 1 8 3 LSS. N ha'
déarefter via sin dotter den 15 februari 2016 tackat ja till att kommunens ar-

betsterapeut genomfor en ADL-bedémning genom observation.

Kurator pa vuxenpsykiatrimottagning har via telefon framfort att det inte &r
sannolikt att | kommer att kunna klara av att genomfora en
ADL-beddmning. Av utredningen framgar dock att |l Under en
langre tid traffade vardcentralens sjukgymnast tva ganger i veckan under en
timme per tillfalle. Under telefonkontakt med sjukgymnast den 26 oktober
2015 framkom inte att | inte skulle kunna klara av att genom-
fora sin sjukgymnastik pa grund av hallucinationer. En ADL-beddmning
genomfors i hemmet under tva till tre tillfallen och kan anpassas for att ge-
nomforas utifran den enskildes forutsattningar. Lakarintygen underkanns
inte. Ytterligare ett lakarutlatande eller komplettering av sadana bedéms
dock inte motsvara underlaget en ADL-beddémning genom observation till-
for arendet, varfor nadgon kontakt med lakaren for komplettering inte har
tagits. Under utredningen har moten hallits med ansvarig handlaggare,
I och hennes make vid tre tillfallen. Vid ett av dessa méten har
aven kuratorn fran vuxenpsykiatrimottagningen deltagit. Ut6ver detta har
skriftligt underlag inhamtats fran olika tjansteman och nddvéandiga kontakter
tagits. Utifran detta underlag har en rattsséaker bedémning kunnat goras, var-
for inga tjanstemannamoten &r aktuella. Det medicinska underlaget bedoéms

inte styrka att | ti!/hor personkretsen enligt 1 § 3 LSS.

Forvaltningsratten har i beslut den 8 mars 2016 férordnat att |
fran och med den 11 mars 2016 har ritt till personlig assistans med 16 tim-

mar per vecka.

2235-16
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FORVALTNINGSRATTEN DOM 2235-16

| MALMO
Avdelning 1

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestammelser m.m.

Av 1 § lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade,

forkortad LSS, framgar att lagen innehaller bestammelser om insatser for

sarskilt stod och sarskild service at personer

1. med utvecklingsstorning, autism eller autismliknande tillstand,

2. med betydande och bestaende begavningsmassigt funktionshinder efter
hjarnskada i vuxen alder foranledd av yttre vald eller kroppslig sjukdom,
eller

3. med andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som uppen-
bart inte beror pa normalt aldrande, om de &r stora och fororsakar bety-
dande svarigheter i den dagliga livsforingen och darmed ett omfattande

behov av stdd eller service.

Av 7 § LSS framgar bl.a. att de personer som omfattas av 1 § har ratt till
insatser i form av sérskilt stéd och sarskild service enligt 9 § 1-9, om de
behover sadan hjélp i sin livsforing och om deras behov inte tillgodoses pa
annat sétt. Den enskilde ska genom insatserna tillforsakras goda levnads-
villkor. Insatserna ska vara varaktiga och samordnade. De ska anpassas till
mottagarens individuella behov samt utformas sa att de &r latt tillgangliga
for de personer som behdver dem och starker deras formaga att leva ett

sjalvstandigt liv.

Enligt 9 § 2 LSS 4r bitrdde av personlig assistent eller ekonomiskt stod till
skaliga kostnader for sadan assistans, till den del behovet av stod inte tacks
av beviljade assistanstimmar enligt 51 kap. socialférsakringsbalken, en av

de insatser som den angivna personkretsen kan ha rétt till.

Av forarbetena till lagen (prop. 1992/93:159 s. 55 f. och 168 f.) framgar
bl.a. foljande betraffande 1 8 3 LSS. Funktionshindren ska vara varaktiga,

4



FORVALTNINGSRATTEN DOM

| MALMO
Avdelning 1

dvs. inte vara av tillfallig eller mer 6vergaende natur, samt ha en sadan ka-
raktar eller omfattning att de starkt paverkar flera viktiga livsomraden sam-
tidigt, t.ex. boende, fritid eller behov av habilitering eller rehabilitering. Det
géller t.ex. om en person till foljd av funktionshinder dagligen ar mycket
beroende av hjalpmedel eller har aterkommande behov av en annan persons
hjalp for den dagliga livsforingen i bl.a. boendet eller for att forflytta sig,
meddela sig med andra eller ta emot information. Med betydande svarighet-
er i den dagliga livsféringen menas bl.a. att den enskilde inte pa egen hand
kan klara vardagsrutiner som toalettbestyr och hygien, pakladning, mathall-
ning, kommunikation, forflyttning inomhus eller utomhus, sysselsattning
och nodvandig traning eller behandling. Det kan ocksa handla om att kunna
gora sig forstadd eller att forsta sin ekonomi. Ett omfattande behov av stod
eller service kan vara behov av hjéalp med toalettbesok, pakladning, matlag-
ning, skrivning och l&sning, forflyttning m.m. En beddmning av en persons
behov av stod eller service maste alltid ske utifran en sammanvéagning av
medicinska, sociala och psykologiska faktorer. Fér manniskor med flera

funktionshinder maste den samlade effekten bedémas.

Forvaltningsrattens bedémning

Fragan i malet &r om NN ti!'hor personkretseni 1 § 3 LSS.

Hon har tidigare ansetts tillhéra personkretsen och varit beviljad personlig
assistans. Beslutet har sedan ar 2005 forlangts vid flera tillfallen. Att konse-
kvenserna av en funktionsnedséttning, vad galler bade svarigheter i den dag-
liga livsforingen och behovet av stéd och service, kan variera i saval tiden
som fran individ till individ medfor att &ven beddmningen av om en person
tillhor personkretsen enligt LSS kan variera 6ver tid. Bedémning av en
funktionsnedsattnings konsekvenser i dessa avseenden maste darfor ta sin
utgangspunkt i den enskildes aktuella livssituation (jfr Kammarrétten i G6-
teborgs dom den 4 september 2015 i mal nr 2556-14).

2235-16
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Vad betréffar fragan om SN hor till personkretsen enligt 1 § 3
LSS é&r det ostridigt att hennes funktionshinder &r varaktiga och inte beror pa
normalt aldrande. Fragan ar om funktionshindren ar stora och om de foror-
sakar betydande svarigheter i den dagliga livsforingen och darmed ett om-

fattande behov av stdd och service.

I e en psykisk sjukdom som medfor svérigheter i den dagliga
livsforingen. Omfattningen av | funktionshinder bygger
framst pa uppgifter fran hennes make som aven ar hennes personliga assi-
stent. | och hennes make uppger att | & | behov
av hjalp i boendet och i hennes fritid samt att maken hjélper henne med allt.
Maken uppger vidare att | & | behov av hjalp med att skota sin
personliga hygien, av- och pakladning, matlagning samt stadning. Enligt
maken ar | 'u!!stolsburen utomhus och han kor rullstolen. Ma-
ken uppger att N Klarar av att kommunicera men att hon ar i

behov av hjalp for att komma ihdg vad som sagts.

Av den medicinska utredningen framgar att | | Viss utstrack-
ning behover hjalp for att klara den dagliga livsféringen. Det framgar bl.a.
att hon anvénder rullstol utomhus och rollator i hemmet. Enligt det medi-
cinska underlaget &r hon vidare i behov av utokad hjalp och tillsyn. Specia-
listlakaren | har Visserligen i ett lakarintyg den 30 mars 2004
uppgett att det kommit fram att | 2 yr och ramlar ofta samt att
hon far hjalp for att komma ut och inte klarar sig sjalv i hemmet. Av det
aktuella intyget gar dock inte att utlasa om bedémningen grundar sig pa ob-
jektiva undersékningsfynd eller uppgifter fran i Det &r &ven
oklart om bedémningarna i dvrigt medicinskt underlag grundar sig pa
undersokningar och lakarnas egna iakttagelser. Inte heller ndgon narmare
precisering av | svérioheter i den dagliga livsféringen eller
omfattningen av hennes behov av stdd och service framgar av det medi-

cinska underlaget. Vid detta forhallande hade det varit av sarskilt varde med

2235-16
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| MALMO
Avdelning 1

en narmare utredning som bygger pa observation av | for-

maga att klara olika moment i sin vardag.

I malet finns det utredning i form av arbetsterapeutisk bedémning daterad
den 8 juni 2015. Det har dock kommit fram att beddmningen i huvudsak
bygger pa | och hennes makes utsagor och inte arbetsterapeu-
tens egna iakttagelser och observationer. Av utredningen framgar vidare att
I Vi flera tillfallen har informerats om vikten av att komplet-
tera det medicinska underlaget genom att medverka i en ADL-beddémning
genom observation. Hon har dock tackat nej till detta och valt att inte med-
verka aktivt vid hembestk. En ADL-beddmning kan anpassas for att ge-
nomforas utifran den enskildes forutsattningar. Det medicinska underlaget
ger enligt forvaltningsrattens mening inte stod for att det inte skulle vara
mojligt for | att medverka i en sddan beddémning genom obser-

vation om den anpassas utifran hennes egna forutsattningar.

Forvaltningsratten anser darmed att den utredning som finns i dagslaget inte
ger stod for bedomningen att | funktionshinder &r stora och
fororsakar sadana betydande svarigheter i den dagliga livsforingen och dar-
med ett omfattande behov av stdd och service som forutsatts for att hon ska
hora till personkretsen enligt 1 § 3 LSS. Hon uppfyller sledes inte samtliga
de krav som krévs for att hon ska omfattas av personkretsen enligt LSS.

Overklagandet ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B)

Simon Isaksson

| avgOrandet har &ven namndemannen Brita Altestedt, Ingemar Andersson

och Krister Andersson deltagit.



DV 3109/1B ¢ 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Goteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1damnas till
forvaltningsritten.

For att kammarritten ska kunna ta upp Ert 6ver-
klagande miste Er skrivelse ha kommit in till £6r-
valtningsritten inom tre veckor fran den dag da
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det vid
en sddan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen f6r 6ver-
klagande infaller pa 16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nista vardag.

Om klaganden ir en part som foretrader det all-
minna, ska 6verklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor frin den dag beslut meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1 kam-
marritten fordras att prévningstillstand medde-
las. Kammarritten limnar prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som foérvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
torvaltningsritten har kommit till,

3. detdr av vikt for ledning av réttstillimp-
ningen att 6verklagandet provas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir forvalt-
ningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av 6verklagandet till
kammarritten varfér man anser att prévningstill-
stand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksa anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nds for delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare i malet — och om
de fortfarande 4r aktuella — behover de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om ndgon person- eller
adressuppgift dndras, ska dndringen utan
dréjsmal anmalas till kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med uppgift
om forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen fOr beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

www.domstol.se



Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill o6verklaga kammarrattens avgdrande ska skriva till HoOgsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stélls alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller lamnas till kammarratten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarrétten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling,
eller det vid en sddan forhandling har angetts nar beslutet kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for 6verklagande for det allménna raknas dock fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagande infaller pa en I6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nasta vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstand om
det &r av vikt for ledning av réattstillampningen att Overklagandet provas eller om det finns
synnerliga skal till sadan prévning, sasom att det finns grund for resning eller att malets
utgang i kammarratten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte meddelas star kammarrattens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dar klaganden kan nés for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift dndras &r det viktigt att anméalan
snarast gors till Hogsta férvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skal som klaganden vill 8beropa for sin begaran om att fa prévningstillstand

den andring av kammarréattens beslut som klaganden vill fa till stand och skalen for detta

o~ w0

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

DV 681 Formular 1





