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OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsratten i Goteborgs dom den 20 juni 2017 i mal nr 12757-15,
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SAKEN
Assistansersattning

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarratten meddelar provningstillstand.

Kammarréatten avslar 6verklagandet.

YRKANDEN M.M.

Forsakringskassan yrkar att kammarratten upphaver forvaltningsrattens
dom och faststéller Forsakringskassans beslut samt att kammarrétten
beslutar att forvaltningsrattens dom tills vidare inte ska gélla (inhibition).

Forsékringskassan anfor foljande.

Det ar inte visat att | hia!pbehov &r av sddan karaktar att

assistansersattning for véantetid kan utga. Att finnas till férfogande under
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natten bedoms ingd i det normala foraldraansvaret. | utredningen saknas helt
uppgifter om foréldrarnas aktiva insatser eller att uppvaknandena till sin
frekvens ar sadana att de innebér att foraldrarnas nattsomn stors i en
omfattning som en foralder till ett barn utan funktionsnedsattning normalt
inte behdver férvénta sig. De uppgifter som lamnats av personal pa il
I korttidsboende visar inte att hon har behov av vantetid under sin
dygnsvila. Utredningen i évrigt ger inte heller stod for att hennes
funktionsnedséattning medfor att hon utsatts for risker om assistansen inte

beviljas som véntetid under dygnsvilan.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarréatten anser att det finns skal att meddela prévningstillstand och
tar upp malet till omedelbart avgorande. Darmed saknas anledning att
sérskilt prova Forsakringskassans yrkande om inhibition av

forvaltningsrattens dom.

Kammarrétten gor samma beddmning som forvaltningsratten.

Overklagandet ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formular 4).

Kristina Harmsen Hogendoorn

Ann-Charlotte Borlid Henrik Holmstrom

referent

/Rickard Klinghagen
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OVERKLAGAT BESLUT
Forsakringskassans beslut den 23 september 2015, dnr 032920-2015

SAKEN
Assistansersattning enligt socialférsakringsbalken

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsratten bifaller 6verklagandet endast pa sa satt att |
forklaras berattigad assistansersattning for vantetid med 8 timmar och
40 minuter per natt, samtliga natter i veckan, med undantag for de nétter hon

befinner sig pa korttidsboende.

Postadress
Box 53197
400 15 Goteborg

Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid

Sten Sturegatan 14 031-7327000 031-7117859 mandag—fredag
E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se 08:00-16:00
www.forvaltningsrattenigoteborg.domstol.se
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BAKGRUND

Forsakringskassan beslutade den 29 april 2015 att |
assistansersattning med i genomsnitt 78 timmar per vecka under perioden
december till maj samt med 80 timmar och 51 minuter under perioden juni
till november. Hon far assistansersattningen fran och med det datum hon far
personlig assistans men tidigast fran och med december 2014.

— I i beviljad assistansersattning for all vaken tid. | den
beviljade tiden ingar dubbel assistans med i genomsnitt 2,39 timmar per dag
de dagar hon vistas i hemmet. | den beviljade tiden ingar aktiva insatser

under natten med i genomsnitt 35 minuter per vecka.

Av beslutet framgar i 6vrigt bl.a. féljande.

Vintetid pd natten

Vid beddmningen om véntetid ingar i foraldraansvaret ska man jamfora med
vad ett barn i motsvarande alder utan funktionsnedsattning normalt kraver
och man ska se till frekvensen av hjalpbehoven under natten och darmed till

foraldrarnas mojlighet att ha en ostérd nattsomn.

Forsakringskassans bedomning &r att s& som behovet av de aktiva insatserna
ar beskrivet s& kan frekvensen av | behov av aktiva insatser
under natten inte anses sa omfattande att det &r motiverat att bevilja vantetid
mellan insatserna. Att finnas till forfogande under natten bedéms inga i det

normala foraldraansvaret. Véntetid beviljas darfor inte.

Aktiv tillsyn som grundldggande behov all vaken tid

Personer som ingdr i LSS personkrets och som har en psykisk funktionsned-
sattning kan i vissa fall ha behov av annan hjalp an rent faktisk hjalp for att
fa sina grundlaggande behov tillgodosedda. Hjalp av allmén tillsynskaraktar

inga inte i de grundlaggande behoven. Tillsyn av 6vervakande karaktér kan
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beddmas nddvandigt om det foreligger akut fara for den assistansberéttiga-
des eller annans liv pa grund av utagerande, aggressivt beteende. Ingen tid
for hjalp av ndgon med ingdende kunskaper har beraknats da |
inte bedoms ha ett sddant behov av aktiv tillsyn av évervakande karaktar att
det krévs en person med ingaende kunskaper om henne. Forsakringskassan
har bedémt hon har behov av tillsyn under hela sin vakna tid men inte av
sadan karaktar att det kan betraktas som ett grundldggande behov.

Om I behover vardas pa sjukhus sa kan hon fa assistansersatt-
ning under hogst fyra veckor.

YRKANDEN M.M.

I V'kar att hon ska beviljas assistansersattning for personlig
assistans aven for véantetid med 8 timmar och 45 minuter per natt samtliga
natter i veckan, och for aktiv tillsyn all vaken tid, vilken kraver ingaende
kunskaper om henne, och som salunda ska beaktas som grundlaggande

behov.

Till stod for talan anfér hon bl.a. foljande. Forsakringskassan har beviljat
henne aktiv assistans med sammantaget 35 minuter i veckan, men anser att
vantetiden mellan insatserna pa natten faller inom ramen for foraldraansva-
ret. Det komplexa behov av hjélp som hon har gar emellertid inte att pa na-
got vis att jamféra med ett normalt foraldraansvar. Féraldrarnas mojlighet
till en ostord nattsémn ar i det narmaste omajlig nar de ska bista henne vid
behov. Detta har helt att géra med hennes oregelbundna behov av hjalp samt
att man maste vara vid hennes sida for att uppmarksamma och tillgodose
hennes hjélpbehov. Foraldraansvaret for henne ar betydligt mer kravande an
att enbart finnas till forfogande under natten. Detta gar inte att jamfora med

motsvarande foraldraansvar for en 11-aring utan funktionsnedséttning.
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Det kravs vidare ingdende kunskaper om henne och hennes funktionsned-
sattning for att hon ska tillforsékras goda levnadsvillkor. Hon har ett starkt
reflexmassigt beteende och utsatter sig konstant for faror. Hon saknar kon-
sekvenstankande och hamnar latt i situationer dar hon far aggressiva utbrott
da hon slar bade sig sjalv och andra. Hon har stora kommunikativa svarig-
heter och behdver hjalp med att gora sig forstadd och att forsta andra. Om
hon inte blir forstadd blir hon omedelbart ledsen och destruktiv. Hon har
darfor behov av personer som ar val insatta i hennes olika signaler och som
kan forutse nar hon kommer att hamna i skadliga och farliga situationer. Da
insatserna enligt LSS ska vara individuella och lattillgangliga har hon laglig
rétt till insatser som tillgodoser hennes beskrivna behov.

Forsakringskassan anser att dverklagandet ska avslas och anfor bl.a.

foljande.

I har beviljats assistansersattning for all vaken tid. Det saknas
saledes anledning att bevilja mer tid som grundlaggande behov eftersom det
endast ar relevant for bedomningen av om de grundldggande behoven over-

stiger 20 timmar per vecka i genomsnitt, vilket de alltsa redan gor.

Forsakringskassan anser att det ingar i foraldraansvaret for barn i il alder
att finnas tillgangliga pa natten. Darmed kan inte véntetid beviljas. Tid for
aktiva insatser nattetid har beviljats med i genomsnitt 35 minuter per vecka
utifran uppgifter i utredningen.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
En forsédkrad som omfattas av 1 § lagen (1993:387) om stdd och service till

vissa funktionshindrade (LSS) kan for sin dagliga livsforing fa assistans-

ersattning for kostnader for sadan personlig assistans som avses i
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9 a § samma lag. De bestdmmelser i lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade som avser utférandet av insatsen personlig assistans

tillampas ocksa pa personlig assistans enligt detta kapitel (51 kap. 2 § SFB).

For ratt till assistansersattning kravs att den forsakrade behdver personlig
assistans i genomsnitt mer an 20 timmar i veckan for sadana grundlaggande
behov som avses i 9 a § LSS (51 kap. 3 § SFB).

Né&r behovet av personlig assistans bedéms for ett barn ska det bortses
fran det hjalpbehov som en vardnadshavare normalt ska tillgodose enligt
foraldrabalken med hansyn till barnets alder, utveckling och 6vriga
omsténdigheter (51 kap. 6 § forsta stycket SFB).

Forsakringskassan har i ett Rattsligt stallningstagande (2013:01)
“Bedomning av fordldraansvar och vantetid under natten inom assistans-
ersdtming” Uttalat foljande: Om ett assistansberattigat barn uppfyller kraven
for ratt till vantetid under dygnsvilan ska bedémningen av féraldraansvar for
den tiden goras pa samma satt som for dvriga dygnet. Vid bedémningen av
om vantetid ingar i foraldraansvaret ska man jamfoéra med vad ett barn i
motsvarande alder utan funktionsnedsattning normalt kraver. Vid bedém-
ningen ska man se till frekvensen av hjalpbehoven under natten och darmed
till foraldrarnas mojlighet att ha en ostord nattsomn. Om foraldrarnas aktiva
insatser eller uppvaknanden till sin frekvens ar sadana att de innebar att for-
aldrarnas nattsomn stors i en omfattning som en foralder till ett barn utan
funktionsnedséttning normalt inte behdver forvénta sig ska vantetiden inte
anses inga i det normala foraldraansvaret. En fjardedels tid for vantetid ska

da beviljas.
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Forvaltningsrattens bedémning

Véntetid pa natten

I hor yrkat assistansersattning for vantetid under nattvilan med

8 timmar och 45 minuter per natt.

Det ar ostridigt att | som Vid tidpunkten for ansokan om assi-
stansersattning var 11 ar gammal, behdver hjélp med bl.a. aterkommande
byten av klader och sangklader pa grund av bl.a. bléjlackage samt véand-
ningar nattetid. Hon har ocksa beviljats aktiv assistans for detta behov med
sammantaget 35 minuter per vecka (5 min. x 7). Av utredningen i malet
framgar att N behover ndgon i sin narhet dven under nattvilan
om hon skulle behéva hjalp. Det kan darmed inte anses vara ifragasatt att
det finns ett behov av jour (véntetid) under dygnsvilan. Fragan ar da om

vantetiden omfattas av foraldraansvaret.

Det behov av tillsyn som nu &r i fraga far for en elvaaring utan funktions-
hinder anses vara av mycket begrdnsad omfattning. I och for sig innebar
foraldraansvaret for en frisk elvaaring att foraldrarna normalt inte lamnar
barnet ensamt pa natten. Det innebér dock inte att foraldraansvaret avseende
andra personliga behov for en elvaaring utan funktionshinder innefattar en
sa omfattande nattlig beredskap som det nu &r fraga om. Férvaltningsratten
anser darfor att behovet av sovande jour (vantetid) som | Ost'i-
digt har inte omfattas av fordldraansvaret. Det saknar betydelse om behovet
ar av grundlaggande art eller ett annat personligt behov. | ska
darfor beviljas assistansersattning aven for den del av dygnsvilan hon inte ar
beviljad aktiv assistans. Detta géller samtliga nétter, med undantag for de

natter hon befinner sig pa korttidsboende.
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Tillsyn av 6vervakande karaktir som kraver ingdende kunskaper

I hor beviljats assistansersattning for all vaken tid. Behovet av
tillsyn av dvervakande karaktar av personer med ingaende kunskaper om
henne far darigenom anses vara tillgodosett. Nagon majlighet att nu bevilja
ytterligare assistansersittning i just denna del saknas darfor. Overklagandet
ska darmed avslas i denna del.

HUR MAN OVERKLAGAR, se hilaga 1 (DV 3104/1 B)
Ingela Larsson
Radman

| avgorandet har aven ndmndemannen Britt-Marie Kuylenstierna,

Muraiz Medic och Gunnar Olsson deltagit.

Foredragande i malet har varit féredragande juristen Michaél Koch.



DV 3104/1 B * 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Gteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1damnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till f&rvaltnings-
ritten inom tva manader frin den dag da klagan-
den fick del av beslutet. Tiden f6r verklagandet
for offentlig part riknas emellertid fran den dag
beslutet meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i kam-
marritten fordras att prévningstillstand medde-
las. Kammarritten limnar provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
térvaltningsritten har kommit till,

3. detir av vikt for ledning av rittstillimp-
ningen att 6verklagandet provas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir férvalt-
ningsrittens beslut fast. Det dr darfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av &verklagandet till
kammarritten varfér man anser att prévningstill-
stind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksa anges samt eventuell annan adress dér
klaganden kan nas for delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare 1 malet — och om

de fortfarande ér aktuella — behéver de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om ndgon person- eller
adressuppgift dndras, ska dndringen utan
drojsmal anmalas till kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med uppgift
om forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen fOr beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

Sista dagen f6r Gverklagande dr i regel den dag som
genom sitt tal i mdnaden motsvarar den dag Ni fick
del av beslutet. Om Ni fick del av férvaltningsrit-
tens beslut t.ex. den 30 juni miste skrivelsen med
overklagande ha kommit in senast den 30 augusti.
Om N fick del av beslutet en dag med ett tal i ma-
naden som inte finns i slutmanaden 16per tiden i
stillet ut pa slutmanadens sista dag. Om Ni fick del
av beslutet t.ex. den 31 juli maste skrivelsen med
6verklagande ha kommit in senast den 30 septem-

ber.

Om sista dagen f6r 6verklagande infaller pa 16rdag,
sondag eller helgdag, midsommarafton, julafton el-
ler nyarsafton ricker det att skrivelsen kommer in
nista vardag,.

www.domstol.se



Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill o6verklaga kammarrattens avgdrande ska skriva till HoOgsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stalls alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller lamnas till kammarratten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarréatten inom tvd manader fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6verklagande for det allménna raknas dock
fran den dag beslutet meddelades.

For en enskild klagande &r sista dagen for dverklagande tva manader fran den dag da
han/hon fick del av kammarrattens beslut. Om klaganden fick del av kammarrattens beslut
t.ex. den 30 juni maste skrivelsen med 6verklagande ha kommit in senast den 30 augusti.
Om klaganden fick del av beslutet t.ex. den 31 juli, som inte har ndgon motsvarighet tva
manader senare, [6per tiden i stallet ut pa slutmanadens sista dag, dvs. i det har exemplet
den 30 september. Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en lérdag, sondag eller
helgdag, midsommar, jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nasta vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstand om
det &r av vikt for ledning av réttstillampningen att Overklagandet provas eller om det finns
synnerliga skal till sadan prévning, sasom att det finns grund for resning eller att malets
utgang i kammarratten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte meddelas star kammarrattens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med éverklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dar klaganden kan nas for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift dndras &r det viktigt att anméalan
snarast gors till Hogsta férvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skal som klaganden vill aberopa for sin begaran om att fa prévningstillstand

den andring av kammarrattens beslut som klaganden vill fa till stand och skalen for detta

o~ w0

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

DV 684 Formular 4





