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Ombud: Emma Blomberg
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OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsratten i Karlstads dom den 20 juli 2017
i mal nr 939-17, se bilaga A

SAKEN
Personlig assistans

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarréatten upphdver underinstansernas avgéranden och bestammer att
I hor ratt till personlig assistans. Malet visas ater till
Programnamnd social valfard i Orebro kommun for att utreda och

bestdmma insatsens omfattning.

YRKANDEN M.M.

I V' kar att han ska beviljas personlig assistans i
enlighet med anstkan och anfor féljande. Forvaltningsratten har inte

prévat hans behov av hjalp med kommunikation. Namnden har angett att
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en person med kunskap om funktionsnedséttningen kan lara sig att
kommunicera med honom. Det kan dock inte forvantas att personer
utanfor familj och skola har sadana kunskaper eller tid att lara sig att
kommunicera med just honom. Darmed behéver han assistans
betraffande kommunikation for att behalla gamla och skapa nya sociala
kontakter.

Han har daven ett kvalificerat hjalpbehov vid tandborstning. All tid som

gar at vid momentet ska darfor beaktas som grundlaggande behov.

Programnamnd social valfard i Orebro kommun anser att dverklagandet
ska avslés och anfor foljande. Vid bedémningen av |
I behov av stod vid kommunikation ska hansyn tas till att han till
stor del forstar vad andra sager till honom samt att han till viss del kan
uttrycka sig med tecken som stod och pa andra satt kan visa vad han vill.
Det ar darfor inte visat att det krdvs en tredje person som kanner |l
I V4! for att han 6ver huvud taget ska kunna gora sig forstadd

i de miljoer han vistas i.

Gallande hjalpbehovet vid tandborstning ska hansyn tas till |
I integritet och att detta moment tar 2—-3 minuter for de flesta.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

For att hjalpbehov med kommunikation ska beaktas som ett grundlaggande
behov stalls i praxis krav pa att det behdvs en tredje person narvarande som
maste ha kunskap om den funktionshindrade, om funktionshindret och om
den funktionshindrade kommunikationssétt for att kunna hjélpa den
funktionshindrade att forstd och formedla budskap (RA 2010 ref. 17).
Daremot stalls det vare sig i lagtext, forarbeten eller praxis nagot krav pa att
hjalpbehovet ska kunna tillgodoses endast av personer som har ingaende

kunskaper om personen i fraga.
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Leg. arbetsterapeuten |l Vid Region Orebros barn- och
ungdomsrehabilitering har i en ADL-bedémning fran november 2016
betraffande kommunikation anfort féljande. | 2nVander
inte tal. Han kan dock ”lite” tecken och pekar en del men tar i princip aldrig
sjalv initiativ till kommunikation fransett i samband med maltider. Om
nagon fragar honom pa hans niva kan han svara med tecken eller genom att

peka.

Klasslarare | har till programnamnden uppgett att |

I saknar verbalt sprak men forstar muntliga instruktioner och bilder
’rétt sa bra” i en for honom kénd milj6 dér han kan rutinerna. Han kan
manga stodtecken som han anvéander i kommunikation med vuxna.
Kommunikationen innebér for det mesta att han harmar vad andra sagt. |
viss mindre omfattning anvéander han dock egna tecken. | har
inte noterat att | <Kommunicerar med andra elever med

hjalp av tecken.

Enligt kammarréttens bedomning framgar av de ovan refererade uppgifterna
att N har stora svérigheter att formedla vad han vill d&
han helt saknar talat sprak och att man maste kanna till hans sammanhang
och hur han kommunicerar for att férsta honom. For att han ska forsta vad
som s&gs till honom maste budskapet vara avpassat efter hans kognitiva
forutsattningar. Det krévs alltsd kunskap om [ hans
funktionsnedsattning och hans kommunikationssatt for att forsta honom och

hjalpa honom att forsta budskap fran andra.

Av utredningen framgar att | intc har nagot behov av
hjalp med kommunikation i hemmet eller i skolan. Daremot har han behov

av hjalp vid kommunikation med utomstaende personer pa fritiden, bl.a. i

samband med fritidsaktiviteter och vid andra kontakter i vardagen.
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Tandborstning far anses vara ett sadant integritetskansligt moment att det
ska beaktas vid faststéllande av tid for grundldaggande behov. Det &r
ostridigt att | inte sjdlv klarar av att borsta sina
tander utan behover hjalp av nagon annan. Tid for tandborstning ska

darfor beaktas som ett grundlaggande behov.

Kammarratten bedémer att angivna hjalpbehov ar av sadan omfattning att
de tillsammans med den tid som godtagits fér 6vriga grundldggande behov
ar av tillracklig omfattning for att | ska ha ratt till
personlig assistans. Det ankommer pa programnamnden att utreda och

bestdmma insatsens omfattning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formular 1).

Ewa Hagard Linander

Henrik Brisin Rebecka Isaksson

referent



FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
| KARLSTAD 2017-07-20 939-17
Meddelad i Karlstad

KLAGANDE
I
I

I

Ombud: Emma Blomberg
Humana Assistans AB
Box 184

701 43 Orebro

MOTPART

Programnamnd social valfard i Orebro kommun
Box 348 40

701 35 Orebro

OVERKLAGAT BESLUT )
Programnamnd Social Vélfard i Orebro kommuns beslut den 1 februari
2017

SAKEN
Personlig assistans

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsratten avslar 6verklagandet.
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BAKGRUND

Programnamnd social vélfard i Orebro kommun (ndmnden) avslog [
I 2nsokan om insatsen personlig assistans enligt 9 § p 2 lagen
(1993:357) om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS. Som skl
for beslutet angavs i att Jjjiilij ©edoms ha ett hjalpbehov i samband med
sina grundlaggande behov i omfattningen fyra timmar per vecka vilket
sammantaget inte uppgar i den omfattningen att han ar beréattigad den sokta
insatsen. Kammarratten i Sundsvall har i dom med mal nr 118-13 faststallt
att sex timmar per vecka inte heller bedéms vara tillrackligt for att insatsen
personlig assistans ska beviljas. Jjjjiiil] var tidigare ar 2013 beviljad person-
lig assistans med 35,27 timmar per vecka varav 13 timmar avsag grundlag-
gande behov men insatsen avslutades da det forelag vasentligen forandrade

forhallanden.

YRKANDEN M.M.

I ' kar att han ska beviljas ersattning for personlig assi-
stans i ansokt omfattning alternativt i den omfattning som forvaltningsratten

finner skalig och anfor i huvudsak foljande. Praxis pa omradet bekréaftar att
tre timmar per vecka avseende de grundlaggande behoven beddms tillrack-
ligt for att berattigas personlig assistans (se exempelvis Kammarréatten i
Stockholms dom med mal nr 5218-16). Han har hjélp med bl.a. av- och pa-
kladning, kommunikation, tillsyn, har- och nagelvard samt handtvattning,
vilket kommunen inte alls har bedémt. Vad géller nagelvarden tar detta
moment 15 minuter per vecka. Pa natten anvéander han bloja och for att fa
sina hander noggrant tvattade behdver han praktisk hjéalp. Vad géller exem-
pelvis hjélp vid avskdljning vid dusch &r detta en forutséttning for att han
ska fa sitt hjalpbehov tillgodosett. Han behdéver aven hjalp vid tandborstning
om 20 minuter per gang och med att raka haret om 40 minuter varannan

vecka. Dessa moment &r integritetsndra. Vidare behdver han behéver hjalp
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med knappar och dragkedjor. Givet &r att han far gora det han klarar av sjélv
och far stéd for att fortsatta utvecklas. Géallande kommunikation har han
ingen adekvat kommunikation utan han behéver nagon som kanner honom

val och ar inforstadd med hans satt att kommunicera och fungera.

Namnden anser att dverklagandet ska avslas och anfor i huvudsak foljande.
Kammarratten i Goteborg har i dom med mal nr 1753-14 kommit fram till
att ett hjalpbehov avseende de grundldggande behoven i en omfattning av
knappt tre timmar per veckan inte skulle ge rétt till personlig assistans, inte
heller var 4,5 timmar per vecka tillrackligt enligt samma kammarratt i dom
med mal nr 538-16. Det &r enbart hjalpinsatser som ar av mycket privat och
kansligt slag som ger rétt till personlig assistans, vad galler avskéljning kla-
rar I siélv av att utfora detta varfor ingen tid har raknats. Tandborst-
ning och nagelvard ar inte av sadan privat och kanslig natur att det ska inga i
bedémningen av rétten till personlig assistans vilket &ven kammarrattspraxis
bekréftar. Rakning av huvudhar &r inte heller integritetsnéra. [l klarar
vidare av att med muntlig guidning tvatta handerna. Vad géller kommuni-
kation klarar il till stor del av att forsta vad andra séger till honom och
kan till viss del uttrycka sig med teckensprak och pa sa sétt visa vad han
vill. For detta kravs inte en tredje person som kanner honom vl for att

kommunikation 6verhuvudtaget ska vara mojlig.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tillampliga bestdmmelser m.m.

Personer som anges i 1 8 lag (1993:387) om stdd och service till vissa funkt-
ionshindrade (LSS) har rétt till insatser i form av sarskilt stéd och sérskild

service enligt 9 § 1-9, om de behdver sadan hjalp i sin livsforing och om

deras behov inte tillgodoses pa annat satt. En sadan insats ar bitrade av per-
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sonlig assistent eller ekonomiskt stod till skaliga kostnader for sadan assi-
stans (7 och 9 88§ LSS).

Enligt 7 § ska den enskilde genom insatserna tillforsakras goda levnadsvill-
kor. Insatserna ska vara varaktiga och samordnade. De ska anpassas till mot-
tagarens individuella behov samt utformas sa att de ar latt tillgangliga for de
personer som behdéver dem och starker deras formaga att leva ett sjalvstan-

digt liv.

Med personlig assistans avses enligt 9 a 8 LSS personligt utformat stod som
ges av ett begransat antal personer at den som pa grund av stora och varakt-
iga funktionshinder behover hjalp med sin personliga hygien, maltider, att
kla av och pa sig, att kommunicera med andra eller annan hjélp som forut-
satter ingaende kunskaper om den funktionshindrade (grundlaggande be-
hov). Den som har behov av personlig assistans for sina grundldggande be-
hov har &ven ratt till insats enligt 9 § p 2 for andra personliga behov om be-

hoven inte tillgodoses pa annat satt.

I lagens forarbeten betonas att personlig assistans ska vara forbehallen situ-
ationer av kravande eller pa annat satt komplicerad natur, i regel av mycket
personligt slag. Personer som helt eller i stor utstrackning sjalva klarar av att
pa egen hand skota sina personliga behov och enbart har behov av moti-
verings- och aktiveringsinsatser bor inte ha ratt till personlig assistans (prop.
1992/93:159 s. 64 och 174-175 samt prop. 1995/96:146 s. 13).

Att aktiverings- och motivationsinsatser av olika slag normalt sett inte rak-
nas till de grundldggande behoven har bekraftats i flera avgéranden. Undan-
tagsvis kan en annan bedomning goras om det ar fraga om att den enskilde,
huvudsakligen pa grund av sitt psykiska tillstand, behdver sadan aktiv till-

syn som narmast har karaktar av overvakning. Paminnelser, praktiska in-
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struktioner och liknande kan inte raknas till sddan kvalificerad tillsyn. (Se
RA 2003 ref. 33 och RA 2009 ref. 57.)

Hogsta forvaltningsdomstolen har i RA 2009 ref. 57 uttalat bl.a. féljande
vad avser tidsomfattning for att beviljas personlig assistans. Nagon bedomd
undre tidsgrans later sig inte uppstéllas. Det &r samtidigt uppenbart att na-
gon som bara i mycket begransad omfattning har behov av hjalp med nagot
av de grundlaggande behoven inte utan vidare kan anses beréttigad till per-
sonlig assistans. Aven om sjalva tidsatgangen inte ar péafallande stor maste
en samlad beddmning goras bl.a. med hansyn tagen till om det stoéd som
behovs &r av mycket privat eller integritetskanslig karaktar eller om det for-
utsétter nagon specifik kompetens. Saval kvantitativa som kvalitativa
aspekter maste beaktas. Aven hur ofta hjalpen behovs framstar som en vik-

tig faktor.

Forvaltningsrattens beddmning

| mélet &r ostridigt att | ti!/hor personkretsen i LSS och
att han kan ha rétt till personlig assistans om 6vriga forutsattningar ar upp-
fyllda.

Forvaltningsratten ifragasatter inte att | har en funk-
tionsnedsattning som innebér att han har ett visst hjalpbehov, vilket aven

namnden har beddmt foreligga i en omfattning om fyra timmar per vecka for
de grundlaggande behoven. Det har inte framkommit skal att ifragasétta
namndens utredning eller den tidsbedémning avseende enskilda moment.
Det har saledes inte framkommit att dessa vara rent generellt orimliga eller
felaktigt bedomda. Momenten nagelvard, harklippning och tandborstning
kan i och for sig vara av sadan karaktar att de darfor ska anses ligga till
grund for berdkningen av de grundlaggande behoven. Férvaltningsratten

finner dock inte visat att dessa behov uppgar till en sadan omfattning att de



FORVALTNINGSRATTEN DOM 939-17
| KARLSTAD

sammantaget med behoven i 6vrigt medfor att de grundldggande behoven ar

av sadan art och omfattning att den sokta insatsen kan beviljas.

Den hjalp som I har for sina grundldggande behov till
storsta del bestar av aktiverings- och motiveringsinsatser, vilket inte utgor

grund for att bevilja honom den sokta insatsen. Forvaltningsratten instam-
mer vidare i ndmndens beddmning att den handgripliga och fysiskt ndra
hjalpen som | forcfaller ha, vad avser de grundlaggande
behoven &r inte sa omfattande for att de i sig beréattigar honom till insatsen
personlig assistans. Inte heller i dvrigt foreligger ett tillrackligt stort hjélp-
behov for att berattiga till personlig assistans. Forvaltningsratten finner sa-
ledes inte det &r visat att han har ett sa pass omfattande behov av hjalp avse-
ende de grundldaggande behoven att han har ratt till personlig assistans.
Namnden har darmed haft fog for sitt beslut och dverklagandet ska darfor

avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Denna dom kan 6verklagas. For information om hur man éverklagar, se
bilaga (DV 3109/B).

Stefan Olsen Siri

radman

| avgorandet har &ven namndemannen Eva Hammar, Per Vitalis och Per

Scheutz deltagit.

Foredragande i malet har varit Emma Koskelainen.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Goteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1damnas till
forvaltningsritten.

For att kammarritten ska kunna ta upp Ert 6ver-
klagande miste Er skrivelse ha kommit in till £6r-
valtningsritten inom tre veckor fran den dag da
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det vid
en sddan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen f6r 6ver-
klagande infaller pa 16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nista vardag.

Om klaganden ir en part som foretrader det all-
minna, ska 6verklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor frin den dag beslut meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1 kam-
marritten fordras att prévningstillstand medde-
las. Kammarritten limnar prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som foérvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
torvaltningsritten har kommit till,

3. detdr av vikt for ledning av réttstillimp-
ningen att 6verklagandet provas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir forvalt-
ningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av 6verklagandet till
kammarritten varfér man anser att prévningstill-
stand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksa anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nds for delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare i malet — och om
de fortfarande 4r aktuella — behover de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om ndgon person- eller
adressuppgift dndras, ska dndringen utan
dréjsmal anmalas till kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med uppgift
om forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen fOr beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

www.domstol.se



Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill o6verklaga kammarrattens avgdrande ska skriva till HoOgsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stélls alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller lamnas till kammarratten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarrétten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling,
eller det vid en sddan forhandling har angetts nar beslutet kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for 6verklagande for det allménna raknas dock fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagande infaller pa en I6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nasta vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstand om
det &r av vikt for ledning av réattstillampningen att Overklagandet provas eller om det finns
synnerliga skal till sadan prévning, sasom att det finns grund for resning eller att malets
utgang i kammarratten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte meddelas star kammarrattens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dar klaganden kan nés for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift dndras &r det viktigt att anméalan
snarast gors till Hogsta férvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skal som klaganden vill 8beropa for sin begaran om att fa prévningstillstand

den andring av kammarréattens beslut som klaganden vill fa till stand och skalen for detta

o~ w0

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

DV 681 Formular 1





