4

Dok.Id 376852

“@p” KAMMARRATTEN I Mal nr 5528-16
A GOTEBORG DOM
=2 Avdelning 2

2017-02-27
Meddelad i Goteborg

KLAGANDE

God man: |
-
—

MOTPART
Kils kommun
Box 88

665 23 Kil

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsratten i Karlstads dom den 27 september 2016 i mal
nr 1614-16, se bilaga A

SAKEN
Personlig assistans

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Med andring av underinstansernas avgdranden bestimmer kammarratten att

— under forutsattning att hon bor i eget boende — har rétt till

personlig assistans under hela dygnsvilan i form av vantetid.

Det ankommer pa Kils kommun att narmare berakna det antal timmar med

personlig assistans under dygnsvilan som | har ratt till.

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1531 Stora Nygatan 21 031-73274 00 031-732 76 00 mandag — fredag
401 50 Goteborg E-post: kammarratten.goteborg@dom.se 08:00-16:00

www.kammarratten.goteborg.se



KAMMARRATTEN I
GOTEBORG

DOM

Mal nr 5528-16

YRKANDEN M.M.

I V'kar att hon ska beviljas personlig assistans i form av
vantetid under dygnsvilan mellan kl. 22—-07 och anfér bl.a. féljande. Hon
har i sitt nuvarande boende tillsyn nattetid av personal. Personalen tittar till
henne under nétterna och hjalper henne nér det behdvs. Eftersom personalen
kanner henne och vet hur hon kommunicerar, kan de ocksa tyda hennes
behov. Det finns dven en larmmatta pa golvet som larmar om hon skulle ga
ur sangen nattetid. Hon saknar férmaga att pakalla hjalp och kan darfor inte
ha ett larm. Vidare saknar hon konsekvenstdnkande och kan inte l&mnas
ensam utan tillsyn nattetid. Det ar alltsa avgorande for henne att beviljas

vantetid under dygnsvilan for att hon ska kunna bo i egen lagenhet.

Kils kommun anser att 6verklagandet ska avslas.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Det ar ostridigt att | har ratt till insatsen personlig assistans
enligt 9 8 2 lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade, forkortad LSS. Fragan i malet & om hon behover personlig

assistans under dygnsvilan i form av véntetid.

Ratten till personlig assistans under dygnsvilan i form av véntetid &r inte
nérmare reglerad i LSS utan bestimmelser om detta finnsi 6 § i
Riksforsékringsverkets foreskrifter (RFFS 1993:24) om assistansersattning.
Vid bestdmmande av assistansersattning ska en timmes vantetid anses
motsvara en fjardedels assistanstimme. Med vantetid avses tid da den
forsékrade under sin dygnsvila behéver ha en personlig assistent tillganglig
i vantan pa att ett hjalpbehov uppstar utan att det ar fraga om tillsyn i form

av grundldggande eller andra personliga behov.



KAMMARRATTEN I
GOTEBORG

DOM

Mal nr 5528-16

Distriktslakaren | hor | ett utlatande den 12 december 2014
uppgett bl.a. foljande. | Vet vad hon heter, men inte var hon
bor eller hur gammal hon &r. | kan endast gora saker pa direkt
uppmaning och standig véagledning. Hon behdver motiveras och inspireras

for att gora saker och fungerar pa en 2—-3-arings niva.

Kammarréatten gor foljande bedomning.

Kils kommun har med anledning av att | 2Vser att flytta till
ett eget boende beviljat henne personlig assistans under dygnsvilan med
totalt 20 minuter per vecka, vilket motsvarar aktiv hjalp i 10 minuter vid tva
tillfallen. Fragan &r darmed om | behov under dygnsvilan i
eget boende ér tillgodosedda genom den beviljade tiden.

I A1 | dagsléget beviljad insatsen bostad med sérskild service
for barn eller ungdomar enligt LSS. Annat har inte framkommit an att det
aven nattetid finns personal i boendet. Enligt | tittar
personalen till henne under dygnsvilan och finns tillgdngliga for henne i
véntan pa att ett hjalpbehov uppstar. | har vidare uppgett att
hon pa boendet har ett rorelselarm som varskor personalen om hon skulle
stiga upp nattetid. Kommunen har inte ifragasatt dessa uppgifter. Med
hansyn till vad som framgar om | funktionsnedsattning och
mognadsniva finns det enligt kammarratten inte heller skl att ifragasatta

uppgiften om att hon saknar formaga att pakalla hjalp.

Mot denna bakgrund anser kammarratten att | Under hela sin
dygnsvila behdver ha en personlig assistent tillganglig i vantan pa att ett
hjalpbehov uppstar. Under forutsattning att hon bor i eget boende har hon
alltsa ratt till insatsen personlig assistans i form av véntetid under dygns-
vilan. Det ankommer pa Kils kommun att narmare berdkna omfattningen av

vantetiden.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formular 1).

Raymond Grankvist

Gunilla Ericsson Ewa Mardberg

referent

/Johan Akesson



FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
| KARLSTAD 2016-09-27 1614-16
Meddelad i Karlstad

Goran Liback

KLAGANDE

God man:

MOTPART
Kils kommun
Box 88

665 23 Kil

OVERKLAGAT BESLUT
Kils kommuns beslut den 2 mars 2016

SAKEN
Personlig assistans enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS)

AVGORANDE

Forvaltningsratten bifaller dverklagandet pa sa satt att | har
ratt till insatsen personlig assistans all vaken tid under de férutsattningar
som framgar av det 6verklagade beslutet. Malet 6verlamnas till Kils kom-

mun for berékning av det antal timmar som personlig assistans ska beviljas.

Overklagandet avslas i 6vrigt.

Dok.ld 165110

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 568 Radhuset, Stora 054-14 85 00 054-14 85 30 mandag—fredag
651 12 Karlstad torget E-post: forvaltningsrattenikarlstad@dom.se 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenikarlstad.domstol.se



FORVALTNINGSRATTEN DOM 1614-16
| KARLSTAD

BAKGRUND

I ti!Inor personkrets 1 § LSS och ar sedan tidigare beviljad
bostad med sérskild service for barn och ungdom enligt 9 § 8 LSS. R
I har ansokt om personlig assistans enligt 9 8 2 LSS med omfattning-
en all vaken tid samt vantetid pa natten med aktiv tid for toalettbesok. Kils
kommun avslog delvis | 2nsokan med bl.a. foljande moti-
vering. Av yttrandet fran god man framgar att | har behov av
tillsyn hela dygnet. Den tid som raknas for personlig assistans ar enbart for
den aktiva hjalpen, det innebar for | ¢ Viss tid utan personal.
I B 0eviljas personlig assistans med omfattningen 52,11 timmar

per ledig vecka samt 35,06 timmar skolveckor, dvrig tid avslas.

YRKANDEN M.M.

I V'kar att hon beviljas personlig assistans skolveckor aktiv
tid 72,3 timmar per vecka och véntetid 60,7 timmar per vecka. Under icke
skolveckor yrkar hon aktiv tid 107,3 timmar per vecka och véntetid 60,7
timmar per vecka. Som skél anfor hon huvudsakligen féljande. Genom att
det personligt utformade stodet i form av personlig assistans kommer knytas
till henne personligen med ett begransat antal assistenter och som har inga-
ende kunskaper om henne och hennes funktionshinder kommer hon att fa en
helt annan majlighet att utvecklas och fa en livskvalité som kommer bli
mycket bittre &n den hon har idag och likvérdig andra i hennes &lder. Over-
klagan galler tid for kommunikation samt tid for ingdende kunskap och till-
syn for henne i hennes vardag all vaken tid samt vantetid pa natten. Hon
overklagar beslutet da hon behdver konstant tillsyn av en assistent med in-
gaende kunskap/tillsyn om och av henne och hur man kommunicerar med
henne all vaken tid 07 - 22 samt vantetid pa natten 22 - 07. For att kunna
kommunicera med henne behovs kunskaper och utbildning i TEACCH da

hon anvander tecken som stod. Det behovs ocksa ingaende kunskaper hur
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hon kommunicerar, hur man ska kommunicera till henne, vilka tecken som
betyder vad, da hon ocksa har egna tecken. Man behéver ha ingaende kun-
skap om hur man bemdter henne, hur man avleder henne och hur man sétter
granser/ avslutar en aktivitet for henne utan att hon ska bli utatagerande. En
personlig assistent behover ha ingaende kunskap om hur denne ska stétta
henne att genomfora varje moment under dagen for att hon ska forsta och
genomfora aktiviteten pa basta satt utan att hon far ett destruktivt beteende.
Det ar omojligt for en personlig assistent att jobba tillsammans med henne
utan att ha ingaende kunskap om henne och hennes funktionsnedséttningar.
Kommunen anser att hon kan vara helt ensam da hon idag i sitt nuvarande
boende sover ensam under natten. Hon har i nuléget rorelselarm i rummet
vilket innebér att om hon gar upp ur sangen sa larmar det. Personalen pa
boendet &r néra, utanfor dorren, och de ser till henne och hér om hon vaknar
och gar ut p.g.a. rorelselarmet. Hon kan inte pakalla hjalp under natten om
nagot &r fel eller om bl6ja behdver bytas om hon inte gar upp sa att rorelse-
larmet gar. Hon har beviljats tid for byte av nattbl6ja. Men utan personlig
assistans som har tillsyn med vantetid kan hon inte sjalv forsta att hon ska
kalla pa hjalp for att fa den bytt. Det kréavs att man har en nara kdnnedom
och ingaende kunskap om henne och hennes funktionsnedséattningar for att
forsta henne och vad hon vill féormedla i sin kommunikation och sttet att
kommunicera samt att kunna forhindra henne att bli utatagerande. En assi-
stent som ska vara henne nara behover ingaende kunskap om vilka krav man
kan stélla pa mig utifran hennes dagsform. Syftet med det grundlaggande
hjalpbehovet att kommunicera med andra &r att mojliggora for henne att
bade uppratthalla och skapa sociala kontakter med andra manniskor nagot
som hon inte kan idag da hon inte har en personlig assistent som foljer
henne och utvecklar henne i hennes funktionsnedsattning. Hon behover
standig tillsyn da hon behover stottning och passning som en 2-3 aring vil-
ket ocksa lakarintyget styrker. Hon har inget konsekvenstankande och kan
inte vara ensam nagon stund pa dygnet. En personlig assistent behéver vara

steget fore henne for att kunna forséka forutse vad som kan ske. Som ADL-
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bedémningen skriver har hon utifran sin funktionsnedsattning kognitiva
svarigheter att uppfatta mangd, tid, planera, genomfora och avsluta aktivitet.
Hon saknar férmaga att lasa av sociala koder och forstaelse att agera i soci-
ala sammanhang. En personlig assistent behdver vara standigt fokuserad och
narvara for att kunna avleda och hjalpa henne under de dagliga aktiviteterna.
Hon behover ocksa en personlig assistent som ar henne nara med ingaende
kunskap/tillsyn om henne all hennes vakna tid da hon inte kan orientera sig

eller se faran i t.ex. trafik, hojder, vattendrag, och liknande.

Kils kommun anser att 6verklagandet ska avslas.

SKAL FOR AVGORANDET

Bestammelser m.m.

En person som tillhor personkretsen i 1 8 LSS har enligt 7 § LSS rétt till
insatser enligt 9 8 LSS, bl.a. bitrdde av personlig assistent, om han behdver
sadan hjalp i sin livsforing och hans behov inte tillgodoses pa annat sétt.
Denna insats definieras ndrmare i 9 a 8. Personlig assistans ar personligt
utformat stod som ges av ett begransat antal personer at den som pa grund
av stora och varaktiga funktionshinder behéver hjalp med sin personliga
hygien, maltider, att kla av och pa sig, att kommunicera med andra eller
annan hjalp som forutsatter ingaende kunskaper om den funktionshindrade
(grundlaggande behov). Den som har behov av personlig assistans for sina
grundlaggande behov har dven rétt till personlig assistans for andra person-

liga behov om behoven inte kan tillgodoses pa annat sétt.

Utredningen

Av lakarutlatande om hélsotillstand utfardat av distriktslakare |l
I Vérdcentralen i Kil, daterat den 12 december 2014 framgar bl.a.
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foljande. | Dchover standig tillsyn (utom mojligen nar hon
sover, men det behovs egentligen da ocksa for hjalp med toabesok/blojbyte).
Hon kan inte utféra nagot pa eget ansvar, utan behéver standig vagledning.
Om hon inte forstar eller det gar henne emot kan hon fa utbrott och slanga

saker omkring sig.

Av ADL-bedémning utfardad av | Vuxenhabiliteringen i
Varmland, daterad den 30 april 2015 framgar bl.a. féljande. Personalen be-
hover standigt vara fokuserad och nédrvarande for att kunna avleda och
hjélpa | 2tt behélla koncentrationen under de dagliga aktivite-
terna. De behdver &ven vara beredda pa att [jiiiiil] springer ivag vilket kan
innebara fara utifran trafik, hojder, vattendrag och liknande. Beteende pro-
blem med avforing uppstér under den tid jjiiiil| far vara sjélv under nattvi-
lan. Under dagtid kravs konstant tillsyn av en eller tva personal beroende pa
aktivitet och nattetid ar il sjalv utan personal upp till tolv timmar vissa

natter.

Forvaltningsrattens bedémning

I Vo Vid tidpunkten for ansokan om personlig assistans, be-
viljad bostad med sarskild service for barn och ungdom men énskar eget

boende med personliga assistenter.

Av dverklagan far man forsta att i Yrkar mer tid avseende
kommunikation, tillsyn och véntetid pa natten. | har yrkat
tillsyn och kommunikation all vaken tid, 07:00 — 22:00 samt vantetid pa
natten 22:00 — 07:00.

Forvaltningsratten gor inledningsvis bedémningen att de inte framgar av
handlingarna i mélet med tillrécklig tydlighet att | har ett be-
hov av vantetid pa natten. Overklagandet ska darfor avslas i denna del.
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Namnden skriver i det dverklagade beslutet att | &' | behov av
tillsyn men inte av 6vervakande karaktar. Hon behdver ha tillgang till en
vuxen men endast inom hérhéll. Av lakarutlatande framgar att N
[l behover standig tillsyn. Av ADL-bedémning framgar att |l N
kraver konstant tillsyn av en eller tva personal. Aven om det ar tillrackligt
att en person finns inom horbart avstand fran | anser forvalt-
ningsratten att | har ett tillsynsbehov all vaken tid och ska ses
som ett 6vrigt behov (jfr Kammarréttens i Jonkdping dom den 13 september
2011 i mdr nr 11-11). Forvaltningsratten anser darfor att | har
rétt till personlig assistans under den del av hennes vakna tid som inte till-
godoses genom redan beviljade timmar med personlig assistans eller genom
andra insatser och skolan. Det ankommer i forsta hand pa namnden att ta
stéllning till det ytterligare antal timmar med personlig assistans som ska
utga. Malet ska darmed visas ater till namnden for berdkning av det antal

timmar som personlig assistans ska beviljas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Denna dom kan 6verklagas. Hur man 6verklagar, se bilaga (DV 3109/1B)

Hans-Erik Jonasson

| avgorandet har forutom f.d. lagmannen Hans-Erik Jonasson dven tre

namndeman deltagit.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Goteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1damnas till
forvaltningsritten.

For att kammarritten ska kunna ta upp Ert 6ver-
klagande miste Er skrivelse ha kommit in till £6r-
valtningsritten inom tre veckor fran den dag da
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det vid
en sddan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen f6r 6ver-
klagande infaller pa 16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nista vardag.

Om klaganden ir en part som foretrader det all-
minna, ska 6verklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor frin den dag beslut meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1 kam-
marritten fordras att prévningstillstand medde-
las. Kammarritten limnar prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som foérvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
torvaltningsritten har kommit till,

3. detdr av vikt for ledning av réttstillimp-
ningen att 6verklagandet provas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir forvalt-
ningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av 6verklagandet till
kammarritten varfér man anser att prévningstill-
stand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksa anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nds for delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare i malet — och om
de fortfarande 4r aktuella — behover de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om ndgon person- eller
adressuppgift dndras, ska dndringen utan
dréjsmal anmalas till kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med uppgift
om forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen fOr beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

www.domstol.se



Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill o6verklaga kammarrattens avgdrande ska skriva till HoOgsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stélls alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller lamnas till kammarratten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarrétten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling,
eller det vid en sddan forhandling har angetts nar beslutet kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for 6verklagande for det allménna raknas dock fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagande infaller pa en I6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nasta vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstand om
det &r av vikt for ledning av réattstillampningen att Overklagandet provas eller om det finns
synnerliga skal till sadan prévning, sasom att det finns grund for resning eller att malets
utgang i kammarratten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte meddelas star kammarrattens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dar klaganden kan nés for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift dndras &r det viktigt att anméalan
snarast gors till Hogsta férvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skal som klaganden vill 8beropa for sin begaran om att fa prévningstillstand

den andring av kammarréattens beslut som klaganden vill fa till stand och skalen for detta

o~ w0

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

DV 681 Formular 1





