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OVERKLAGAT AVGORANDE

Forvaltningsratten i Goteborgs dom den 11 februari 2016 i mal nr
5593-15, 10614-15, 823-16 och den 3 maj 2016 i mal nr 1903-16, se
bilaga A och B

SAKEN
Personlig assistans

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarratten upphaver underinstansernas avgoéranden och visar malen ater
till stadsdelsnamnden for provning av | raitt till
ersattning for tillfallig utokning av insatsen personlig assistans for de i

malen aktuella tillfallena.

YRKANDEN M.M.

I ' kar att hon ska beviljas tillfallig utékning av
personlig assistans for de sokta tillfallena. Hon anfor foljande. Behovet av

tillfallig utokning uppstar nar hon inte kan ga i skolan i den omfattning som
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berékningen av assistansersattning utgar fran. Eftersom hon ar beréattigad till
personlig assistans for all sin vakna tid, forutom tiden i skolan, finns det inte
heller nagon mojlighet att disponera om tiden. Behovet &r inte heller
tillgodosett av att hennes foréldrar begér tillfallig foraldrapenning och det &r
inte ens i alla fall mojligt enligt lagstiftningen eftersom det inte alltid ar
sjukdom som gor att hon &r franvarande fran skolan. Det hjalpbehov som
hon har, och som hon beviljas assistansersattning for, kvarstar oavsett

anledningen till att hon ar franvarande fran skolan.

Stadsdelsnamnden anser att 6verklagandet ska avslas och anfor foljande.
Den huvudsakliga motiveringen till att ansokningarna avslagits &r att il
I hchov ska tillgodoses i socialforsakringssystemet genom att
hennes fordldrar har mojlighet att ansoka om tillfallig foréldrapenning.
Trots att Forsakringskassan har bedémt all tid som assistansgrundande
innebar det inte att |G foraldrar inte har méjlighet att
ansoka om tillfallig foraldrapenning. Eftersom ratten att anséka om tillfallig
foraldrapenning inte automatiskt upphor nar assistansersattning beviljas far
det anses vara lagstiftarens tanke att sddana behov i forsta hand ska tickas
av foraldrarna och inte av en tillfallig utdkning av personlig assistans. En

kortare tids sjukfranvaro far anses inga i foraldraansvaret.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

I Mo beviljats assistansersattning all vaken tid med
avdrag for tid i skolan, fem dagar per skolvecka. Kammarratten har i dom
denna dag i mal nr 2596-16 beddmt att det inte framkommit att |l
B frénvaro fran skolan &r sd regelbunden och dterkommande
att det finns anledning att schablonmassigt anse att en genomsnittlig
skolvecka ska beraknas till fyra dagar. | har darmed
inte beviljats ytterligare assistansersattning.
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Fragan ar da om | | stéllet ar berattigad till tillfallig
utékning av personlig assistans for de i malen aktuella tillfallen som hon har

varit hemma frén skolan.

B ' Deviljad assistanserséttning for all vaken tid som
hon inte ar i skolan. Nagon majlighet att omdisponera beviljad assistans-

ersattning for att tdcka behov av tillsyn under tid hon inte &r beviljad
assistansersattning foreligger darfor inte. Forsékringskassan har vidare vid
bedémningen av GGG 't till assistansersattning inte
beaktat nagot foraldraansvar. Det finns enligt kammarrattens mening inte
skal att gora en annan bedémning vid prévningen av om hon ska beviljas
tillfallig utdkning av personlig assistans. D& | inte & i
skolan har hon saledes behov av personlig assistans all vaken tid, oavsett
orsaken till hennes franvaro. Det har inte ifrdgasatts av stadsdelsnamnden
att V2" it hemma fran skolan de tillfallen som malen
avser. Det finns darfor inte skél att neka henne tillfallig utokning av

personlig assistans for de sokta tillfallena.

De i malet aktuella tillfallena har passerat. Tillfallig utokning av personlig
assistans kan emellertid inte utga for forfluten tid. Daremot kan den
enskilde ha ratt till ekonomisk erséttning i efterhand for skéliga kostnader
som den enskilde haft for insatsen. Det ankommer pa stadsdelsnamnden att
som forsta instans préva om rétt till sadan ersattning foreligger for de

tillfallen som kammarrattens dom omfattar.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga C (formular 1).

Niclas Falkendal

Henrik Brisin Liselotte Tagaeus

referent

/Maria Rydell
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Personlig assistans enligt lagen (1993:387) om stéd och service till vissa
funktionshindrade, forkortad LSS
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BAKGRUND

Stadsdelsnamnden Centrum i Goteborg stad (n&mnden) har genom tre be-
slut avslagit G 2nsokan om tillfalligt utokad personlig
assistans i en sammanlagd omfattning om 94 timmar och 30 minuter. Beslu-
ten har huvudsakligen féljande motivering. Behovet &r faktiskt tillgodosett

genom att il foraldrar har méjlighet att ta ut tillfallig foraldrapenning.

YRKANDEN M.M.

I OVerklagar besluten och yrkar att den sokta assistan-
sen ska beviljas. Hon anfor huvudsakligen foljande. Enbart det faktum att
det finns mojlighet att ansoka om tillfallig foraldrapenning innebar inte att
behovet faktiskt &r tillgodosett. Tillfallig féraldrapenning ar i férsta hand en
ekonomisk erséttning som inte avser grundlaggande hjalpbehov och ersatt-
ningen har ingen koppling till funktionsnedsattning. Det bor inte foreligga
nagon skillnad i vilken hjalp hon far beroende pa om det ar en vanlig vilo-
dag eller en dag da hon ar hemma fran skolan. Det &r inte rimligt att forald-

rarnas ansvar ska vara sa stort under dessa dagar.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillampliga bestdmmelser m.m.

Personer som anges i 1 8 lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade, forkortad LSS, har ratt till insatser i form av sérskilt stod
och sérskild service enligt 9 § 1-9, om de behdver sadan hjalp i sin livsfo-
ring och om deras behov inte tillgodoses pa annat satt. Den enskilde ska
genom insatserna tillférsakras goda levnadsvillkor. Insatserna ska vara var-
aktiga och samordnade. De ska anpassas till mottagarens individuella behov

samt utformas sa att de ar latt tillgangliga for de personer som behover dem
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och stérker deras formaga att leva ett sjéalvstandigt liv (7 § LSS).

En av de insatser som den 1 lagen angivna personkretsen kan vara berittigad
till 4r bitrdde av personlig assistent eller ekonomiskt stod till skiliga kostna-

der f6r sadan assistans (9 § 2 LSS).

Med personlig assistans avses personligt utformat stod som ges av ett be-
grinsat antal personer at den som pa grund av stora och varaktiga funkt-
ionshinder behover hjalp med sin personliga hygien, maltider, att kld av och
pa sig, att kommunicera med andra eller annan hjalp som férutsitter inga-
ende kunskaper om den funktionshindrade (grundlidggande behov). Den som
har behov av personlig assistans for sina grundldggande behov har dven ratt
till insats f6r andra personliga behov, om de inte tillgodoses pa annat sétt (9

a § LSS).

Utredningen i malet

I bar ansokt om tillfalligt utokad assistans for foljande dagar och av
foljande anledningar.

Datum Orsak

2015-03-19 | Anfall med efterfoljande trétthet
2015-03-20 | Lakarbesok
2015-03-23 | Anfall med efterfoljande trétthet
2015-03-25 | Lakarbesok
2015-03-27 | Anfall med efterfoljande trétthet
2015-03-30 | Anfall med efterféljande trotthet
2015-03-31 | Anfall med efterfoljande trétthet
2015-04-01 | Lakarbesok
2015-04-02 | Anfall med efterfoljande trétthet.
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2015-04-15 | Trotthet

2015-04-16 | Trotthet

2015-04-21 | Sjukvardbesok

2015-05-11 | Forkylning, risk for anfall
2015-10-19 | Anfall med efterfoljande trétthet

Forvaltningsrdittens bedomning

Av underlagen 1 malet framkommer att Jjjjjij sedan tidigare ar beviljad en 1
sammanhanget relativt omfattande insats med assistansersattning om sam-

manlagt 81 timmar per vecka genom Forsdkringskassans forsorg.

Forvaltningsratten har idag tagit stéllning till ] mojlighet att fa ytterli-
gare assistansersittning fér dagar da hon inte &r 1 skolan (mal 8143-15).
Domstolen har darvid gjort bedémningen att det inte kunde anses visat att
hennes franvaro fran skolan skulle vara sa regelbunden och dterkommande
att assistansersittning schablonartat skulle kunna utga foér en dags skolledig-

het varje vecka.

I bar nu istallet ansokt om tillfalligt utokad assistans fran namnden med
anledning av dagar da hon av olika anledningar inte gatt 1 skolan. Fragan 1
malet 4r sdledes om personlig assistans istillet ska utgd genom namndens

forsorg for dessa dagar.

Av underlagen framkommer inget annat &n att JJjjjjj lider av en funktions-
nedsittning samt att hon darfor beviljats en relativt omfattande insats med
assistansersattning. Enligt forvaltningsritten maste det finnas visst utrymme
att betrakta ett sddant beslut om assistansersattning ur ett helhetsperspektiv
for den enskilde. De individuella behoven kan dérfor se nagot olika ut under

olika veckor men det innebér inte att assistanserséttningens omfattning 16-
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pande justeras upp eller ned. I manga fall far det ankomma pa den enskilde
att i viss man omdisponera den redan beviljade insatsen for att tacka behov

av tillfallig karaktar.

Att en omfattande insats med assistansersattning har beviljats innebér inte
heller att foraldraansvaret helt skulle ha upphort. Jiil| har nyligen fyllt atta
ar och det far anses vara fullt normalt att foraldrar till barn i denna alder da

och da & hemma med stod av tillfallig foraldrapenning.

Enligt forvaltningsratten kan det inte anses visat att de nu aktuella tillfallena
med skolfranvaro skulle vara nagot annat an sadan tillfallig skolfranvaro
som kan drabba vilket barn som helst i den aldern. Det kan inte anses klar-
lagt att | skulle vara i behov av personlig assistans genom ndmndens
forsorg i syfte att uppna goda levnadsvillkor da hon tillfalligt & hemma fran
skolan huvudsakligen i vilosyfte. Det bor finnas mojlighet till viss omdispo-
nering av redan beviljad assistansersattning. Det far i dvrigt anses rimligt att
foraldrarna hanvisas till mojligheten att ta ut tillfallig foraldrapenning.

Overklagandet ska diarmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B)

Marie-Louise Kraft

Chefsrddman

| avgorandet har dven n&mndeménnen Susanne Brun, Heidi Clement och

Stefan Dahlén deltagit. Foredragande jurist har varit Philip Aspholm.



DV 3109/1B ¢ 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Goteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1damnas till
forvaltningsritten.

For att kammarritten ska kunna ta upp Ert 6ver-
klagande miste Er skrivelse ha kommit in till £6r-
valtningsritten inom tre veckor fran den dag da
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det vid
en sddan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen f6r 6ver-
klagande infaller pa 16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nista vardag.

Om klaganden ir en part som foretrader det all-
minna, ska 6verklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor frin den dag beslut meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1 kam-
marritten fordras att prévningstillstand medde-
las. Kammarritten limnar prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som foérvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
torvaltningsritten har kommit till,

3. detdr av vikt for ledning av réttstillimp-
ningen att 6verklagandet provas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir forvalt-
ningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av 6verklagandet till
kammarritten varfér man anser att prévningstill-
stand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksa anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nds for delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare i malet — och om
de fortfarande 4r aktuella — behover de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om ndgon person- eller
adressuppgift dndras, ska dndringen utan
dréjsmal anmalas till kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med uppgift
om forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen fOr beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

www.domstol.se
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BAKGRUND

Stadsdelsnamnden Centrum i Géteborg stad (ndgmnden) har genom tre be-
slut avslagit -nsékan om tillfalligt utékad personlig
assistans i en sammanlagd omfattning om 26 timmar och 15 minuter. Beslu-
ten har huvudsakligen foljande motivering. Behovet dr faktiskt tillgodosett
genom att - fordldrar har méjlighet att ta ut tillféllig fordldrapenning.

YRKANDEN M.M.

_6verklagar besluten och yrkar att den sokta assistan-

sen ska beviljas. Hon anfor huvudsakligen foljande. Enbart det faktum att
det finns mojlighet att anstka om tillféllig fordldrapenning innebér inte att
behovet faktiskt ér tillgodosett. Tillféllig foraldrapenning &r i férsta hand en
ekonomisk erséttning som inte avser grundliggande hjdlpbehov och ersitt-
ningen har ingen koppling till funktionsnedséttning. Det bor inte foreligga
négon skillnad i vilken hjilp hon far beroende pa om det ar en vanlig vilo-
dag eller en dag dé hon 4r hemma frén skolan. Det &r inte rimligt att forald-

rarnas ansvar ska vara sa stort under dessa dagar.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tilldmpliga bestdmmelser m.m.

Personer som anges i 1 § lagen (1993:387) om st&d och service till vissa
funktionshindrade, forkortad LSS, har ritt till insatser i form av sarskilt stod
och siarskild service enligt 9 § 1-9, om de behtver sadan hjélp 1 sin livsfo-
ring och om deras behov inte tillgodoses pa annat sitt. Den enskilde ska
genom insatserna tillforsakras goda levnadsvillkor. Insatserna ska vara var-
aktiga och samordnade. De ska anpassas till mottagarens individuella behov

samt utformas sa att de &r latt tillgéngliga for de personer som behdver dem
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och stérker deras formaga att leva ett sjdlvstindigt liv (7 §LSS).

En av de insatser som den i lagen angivna personkretsen kan vara beritti gad
till &r bitrdde av personlig assistent eller ekonomiskt stéd till skiliga kostna-
der fOr sidan assistans (9 § 2 LSS).

Med personlig assistans avses personligt utformat stod som ges av ett be-
gransat antal personer 4t den som pé grund av stora och varaktiga funkt-
ionshinder behdver hjilp med sin personliga hygien, maéltider, att k1 av och
pd sig, att kommunicera med andra eller annan hjilp som forutsitter inga-
ende kunskaper om den funktionshindrade (grundlédggande behov). Den som
har behov av personlig assistans fér sina grundliggande behov har dven ritt
till insats fr andra personliga behov, om de inte tillgodoses p4 annat sitt (9
a § LSS).

Utredningen i mélet

-1ar ansokt om tillfélligt utskad assistans for foljande dagar och av

foljande anledningar.

Datum Orsak
2015-11-18 | Sjukdom
2015-11-19 | Forkylning
2015-12-22 | Sjukdom
2016-02-01 | Feber

Forvaltningsrdttens bedomning

Av underlagen i mélet framkommer att-edan Januari 2015 &r beviljad
en i sammanhanget relativt omfattande insats med assistanserséttning om

drygt 84 timmar per vecka i genomsnitt genom Forsékringskassans forsorg.
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Forvaltningsrétten har nyligen tagit stéiilning till [l moilighet att 3 yt-
terligare assistanserséttning for dagar da hon inte r i skolan (mél 8143-15).
Domstolen gjorde bedomningen att det inte kunde anses visat att hennes
franvaro frén skolan skulle vara sé& regelbunden och &terkommande att assi-
stansersittning schablonartat skulle kunna utga for en dags skolledighet

varje vecka.

-har istillet ansokt om tillfalligt utdkad assistans fran nimnden med
anledning av dagar dé hon av olika anledningar inte gétt i skolan. Fragan i
malet 4r sdledes om personlig assistans istéllet ska utgd genom ndmndens

forsorg for dessa dagar.

Det kan hir direkt noteras att forvaltningsrétten nyligen tagit stdllning dven i
denna fréga (mal 5593-15 m.fl.).

Av underlagen framkommer inget annat &n att-lider av en funktions-
nedsittning samt att hon darfor beviljats en relativt omfattande insats med
assistansersittning. Enligt forvaltningsratten méste det finnas visst utrymme
att betrakta ett sddant beslut om assistansersittning ur ett helhetsperspektiv
for den enskilde. De individuella behoven kan dérfor se nagot olika ut under
olika veckor men det innebér inte att assistansersittningens omfattning 15+
pande justeras upp eller ned. I ménga fall fr det ankomma pé den enskilde
att 1 viss man omdisponera den redan beviljade insatsen for att ticka behov

av tillféllig karaktér.

Att en omfattande insats med assistansersattning har bewviljats innebér inte
heller att fordldraansvaret helt skulle ha upphort JjjjJJfj ar atta &r gammal
och det fir anses vara fullt normalt att fordldrar till barn i denna alder da och
d4 ar hemma med stod av tillféllig fordldrapenning. Enligt forvaltningsrétten

kan det inte anses visat att de nu aktuella tillfdllena med skolfranvaro skulle
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vara nagot annat &n sidan tillfillig skolfr&nvaro som kan drabba vilket barn
som helst i den &ldern. Av ans6kan om utskad assistans framkommer inget
annat &n att hon haft “sjukdom™, *férkylning” och “feber” vilket for domsto-
len framstar som normalt férekommande tillstind for barn i attadrsaldern
oavsett funktionshinder. Det kan inte anses klarlagt att-kulle vara i
behov av personlig assistans genom ndmndens forsorg i syfte att uppna goda
levnadsvillkor dé hon tillfélligt ir hemma fran skolan huvudsakligen i vilo-
syfte. Det bér finnas mojlighet till viss omdisponering av redan beviljad
assistansersattning. Det far i 6vrigt anses rimligt att fordldrarna hinvisas till
mojligheten att ta ut tillfillig foraldrapenning. Overklagandet ska dirmed

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B)

Lzrnefpemit 5W’/7//
Marie-Louise Kraft

Chefsradman

I'avgorandet har &ven nimndemannen Sten-Inge Kedbick, Gunn Sjogren

och Mona Ljung deltagit.

Foredragande jurist har varit Philip Aspholm.



Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill o6verklaga kammarrattens avgdrande ska skriva till HoOgsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stélls alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller lamnas till kammarratten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarrétten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling,
eller det vid en sddan forhandling har angetts nar beslutet kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for 6verklagande for det allménna raknas dock fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagande infaller pa en I6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nasta vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstand om
det &r av vikt for ledning av réattstillampningen att Overklagandet provas eller om det finns
synnerliga skal till sadan prévning, sasom att det finns grund for resning eller att malets
utgang i kammarratten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte meddelas star kammarrattens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dar klaganden kan nés for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift dndras &r det viktigt att anméalan
snarast gors till Hogsta férvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skal som klaganden vill 8beropa for sin begaran om att fa prévningstillstand

den andring av kammarréattens beslut som klaganden vill fa till stand och skalen for detta

o~ w0

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.
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