“@p” KAMMARRATTEN I DOM Mal nr 3152-15

s

Dok.Id 338477

“W  GOTEBORG
= Avdelning 3

2016-01-13
Meddelad i Goteborg

KLAGANDE

Eda kommun

Vard och stod

Box 66

673 22 Charlottenberg

MOTPART
|

Ombud: Marie-Louise Eriksson
Frosunda LSS AB

Box 93

410 21 Goteborg

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsratten i Karlstads dom den 20 maj 2015 i mal nr 3589-14,
se bilaga A

SAKEN
Personlig assistans

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarrétten upphéver forvaltningsrattens dom och faststaller Eda
kommuns beslut den 28 augusti 2014.

YRKANDEN M.M.

Eda kommun yrkar att kammarratten upphéver forvaltningsrattens dom och

faststaller kommunens beslut.

Postadress
Box 1531
401 50 Goteborg

Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Stora Nygatan 21 031-73274 00 031-732 76 00 mandag — fredag
E-post: kammarratten.goteborg@dom.se 08:00-16:00

www.kammarratten.goteborg.se



KAMMARRATTEN |
GOTEBORG

DOM

Mal nr 3152-15

I otsitter sig dndring av forvaltningsrattens dom och anfor
bl.a. foljande. S&rskolegymnasiets rektor &r inte den som &r bast insatt i
hennes dagliga hjalpbehov. De uppgifter som hennes mentor lamnat bor
darfor vaga tyngre. Toalettbesoken i skolan fungerar inte. Hon har ingen
insikt om att be om hjélp och personalen kontrollerar inte hur ren hon &r
efter besoken. Hon behdver hjalp med delvis torkning efter de flesta

toalettbestk och aven vid menstruation.

Hon klarar enligt intyg inte praktik pa den 6ppna arbetsmarknaden och har
darfor i maj 2015 beviljats ratt till insatsen daglig verksamhet enligt LSS.
Det ar markligt att kommunen ifragasatter Forsakringskassans bedémning
av hennes hjalpbehov. Forsakringskassan hade vid sin bedémning tillgang
till lakarintyg fran Neurologi- och rehabiliteringsmottagningen vid
Centralsjukhuset i Karlstad. Hennes tillstand har inte heller férandrats sedan
kommunen beviljade henne omfattande personlig assistans i avvaktan pa
Forsakringskassans beslut. Hon har nu en egen lagenhet och en forutséttning
for att hon skulle kunna flytta till eget boende ar att hon har personlig
assistans som tillgodoser hennes behov dygnet runt. Hon kan inte sova
ensam pa grund av att hennes epilepsianfall oftast kommer vid insomning

eller uppvaknande. Leg. psykolog | intyo den 22 oktober
2014 styrker att hon ar i behov av medicinskt 6vervakande tillsyn.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Fragan i malet

I malet ar ostridigt att | o fattas av den personkrets som
kan ha rtt till insatser enligt LSS. Fragan & om hon har rétt till personlig
assistans enligt denna lag. For detta kravs att hennes behov av hjalp med
de grundl&dggande behoven &r av den karaktar och omfattning som behovs

for ratt till insatsen.
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Rattslig reglering

De grundlaggande behoven &r hjalp med hygien, maltider, att kla av och
pa sig, att kommunicera med andra eller annan hjalp som forutsatter
ingaende kunskaper om den funktionshindrade. Detta framgar av 9 a §
LSS. Det &r emellertid inte alla hjalpbehov i dessa aktiviteter som utgor
grundl&dggande behov.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i réttsfallet RA 2009 ref. 57 gjort
foljande uttalande. Det lagstiftaren framst syftat pa ar sadana hjalpbehov
som uppfattas som mycket privata och kénsliga for den personliga
integriteten och dar den funktionshindrade maste ha ett sérskilt intresse
av att kunna bestamma vem som ska ge sadan hjalp och hur den ska ges.
Nagon som bara i mycket begransad omfattning har behov av hjalp med
nagot av de grundlaggande behoven kan inte utan vidare anses berattigad
till personlig assistans. Aktiverings- och motivationsinsatser av olika slag
réknas endast till de grundlaggande behoven om den enskilde,
huvudsakligen pa grund av sitt psykiska tillstdnd, beh6ver sadan aktiv
tillsyn som narmast har karaktar av dvervakning. Paminnelser, praktiska

instruktioner och liknande kan inte réknas till sadan kvalificerad tillsyn.

Kammarrattens bedémning

Av utredningen i malet framgar att | Klarar storre delen av
sin dagliga livsforing, men att hon &r i behov av standiga paminnelser och
stod for att detta ska fungera. Detta behov av hjalp ingdr inte i de

grundldggande behoven enligt LSS.

I har anfort att hon behdver en person som kéanner henne val
vid sin sida dygnet runt. Anledningen till detta uppges framst vara hennes
panikangest och risken for epilepsianfall. Anfallen forekommer enligt
utredningen 1-3 ganger per manad och hon maste enligt egen uppgift da

medicineras rektalt.
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| ett intyg den 22 oktober 2014 gor leg. psykolog | fo!jande
bedémning. | har svart att sjalvstandigt tillgodose sina

vardagliga behov, vilket gor att det blir medicinskt farligt att lamna henne
ensam. Hon har en kraftigt nedsatt tidsuppfattning och har svart att hantera
sin angest i vantan pa att nagon kommer. Det medfor stora risker for hennes
hélsa att lata henne skota sin epilepsi sjalv och hon skulle darfor behdva
medicinskt dvervakande tillsyn. Det racker inte bara att hon har nagon hos

sig utan denna maste vara kunnig i angest- och epilepsihantering.

Kammarratten ifragasatter inte att | S behover ha en annan
person narvarande for att hjalpa henne att hantera angest och for att hantera
de epilepsianfall hon har. Utredningen visar emellertid inte att detta behov
maste tillgodoses av en liten krets av personer som har ingaende kunskaper
om henne och hennes funktionshinder. Av uppgifter fran |
mentor i sarskolegymnasiet framgar t.ex. att all personal haft kinnedom om
I c0ilepsimedicin och att det alltid funnits personal i
narheten for det fall hon skulle fa ett anfall. Den hjalp |
behdver for att hantera sin panikangest anser kammarréatten inte heller utgor
sadan tillsyn av 6vervakande karaktar som &r ett grundlaggande behov
enligt LSS.

Vid av- och pakladning behover | cn!iot egen uppgift endast
hjalp med knappar, blixtlas, strumpor och att ratta till kladerna. Denna hjalp
ar till stor del inte integritetsndra. Kammarratten anser darfor inte att det

finns anledning att godta mer tid for detta behov an de fem minuter per dag

som kommunen uppskattat.

Av utredning i malet framgar vidare att | sid!vstandigt kan
kommunicera med andra och dven anvanda mobiltelefon. Hennes behov av

hjalp med kommunikation utgor darmed inte ett grundldggande behov.
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Eftersom | rcacerar starkt nar hennes naglar ska klippas ar
dock hennes hjalpbehov med nagelklippning ett grundlaggande behov som
ska ligga till grund for ratten till personlig assistans. Den tid om 10 minuter
per vecka som kommunen godtagit for hjalpbehovet anser kammarrétten

dock vara tillracklig.

Parterna i malet har olika uppfattning om vilken hjalp
behdver nar det galler toalettbesok och personlig hygien.
har uppgett att hon utdver det hjalpbehov kommunen godtagit behover viss
hjélp vid toalettbesdk samt hjalp med hartvatt, att tvatta vissa kroppsdelar
nar hon duschar samt att torka héar och kropp efter duschen. Aven om dessa
uppgifter skulle godtas anser kammarrétten dock vid en sammantagen
beddémning inte att | hiélpbehov ar av sddan omfattning och
karaktar att hon har rétt till personlig assistans enligt LSS.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formular 1).

Petter Classon

Katarina Dunnington Nina Stierna
referent



FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr

| KARLSTAD 2015-05-20 3589-14
Meddelad i
Jenny Wood Karlstad
KLAGANDE
I
]
]

Ombud: Marie-Louise Eriksson
Frosunda LSS AB

Box 93

410 21 Goteborg

MOTPART

Eda kommun

Vard och stod

Box 66

673 22 Charlottenberg

OVERKLAGAT BESLUT
Eda kommuns beslut den 28 augusti 2014

SAKEN
Personlig assistans enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade, LSS

AVGORANDE

Forvaltningsratten bifaller dverklagandet pa sa satt att |
forklaras ha ratt till personlig assistans. Det ankommer pa Eda kommun att

prova omfattningen av insatsen.
BAKGRUND

Eda kommun beslutade den 2 juli 2013 att bevilja | Pcrson-
lig assistans i en omfattning av 101 timmar och 30 minuter. Beslutet gallde
fran och med den 25 juni 2013 i vantan pa Forsakringskassans beslut dock
som langst till och med den 30 juni 2014. Den 4 november 2013 beslutade
Forsakringskassan att avs|a | 2nsokan om assistansersatt-
ning eftersom behovet av assistans for de grundlaggande behoven var
mindre &n 20 timmar per vecka. Kassan beddmde att hjalpbehovet med de
grundlaggande behoven uppgick till 8,20833 timmar per vecka (se sida 2).

Dok.ld 130597

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 568 Radhuset, Stora 054-14 85 00 054-14 85 30 mandag — fredag
651 12 Karlstad torget E-post: forvaltningsrattenikarlstad@dom.se ~ 08:00-16:00

www forvaltningsrattenikarlstad.domstol.se
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Grundl&ggande behov per vecka (minuter per vecka)
Dusch 95
Hygien kvll 35
Tandborstning 35
Nagelvard 30
Insmorjning 20
Sminkning 15
Kamning 10
Toalettbesok 105
Rakning 7,5
Av- och pakladning 35
Kommunikation 105

I 2nsOkte den 9 april 2014 hos Eda kommun om fortsatt
assistans i oférandrad omfattning och kommunen uppfattade att ansokan
avser tiden efter den 30 juni 2014. Eftersom en betydande diskrepans fo-
relag mellan Forsakringskassans och Frosundas respektive behovsbedom-
ningar, bedémde Eda kommun att ytterligare beslutsunderlag var tvunget
att inforskaffas fore ett slutligt stallningstagande. Da det inte var majligt att
innan den 1 juli 2014 erhalla alla nddvandiga faktabeskrivningar togs ett
provisoriskt (interimistiskt) beslut den 27 juni 2014. Av beslutet framgar
att | beViljades personlig assistans med sammalagt 13,75
timmar per vecka, grundldggande behov 8,75 timmar och 5 timmar évriga
behov, for tiden den 1 juli — 31 augusti 2014.

Genom beslut den 28 augusti 2014, som nu ar féremal for prévning, avslog
Eda kommun ans6kan och anforde som skal for beslutet i huvudsak fol-
jande.

Personlig hygien: P& vaggen i duschen har | ctt schema

med bilder pa olika moment som ska utforas. Géllande insmorjning anslu-
ter sig kommunen till Férsékringskassans bedomning. Hjélp med kamning
och sminkning ges framst vid helger, ar saledes inte dagligen aterkom-

mande och kan darfor inte betraktas som ett grundldggande behov. Nagel-
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vard 4r inte integritetsnara och &r rimligen tidsmassigt overdriven. [N
I behover hjalp varannan kvall med tandborstning och den generella
riktlinjen som ges av tandlékare &r tva minuter, vilket innebar sju minuter
per vecka. Gallande toalettbesdk anger skolan att det racker att nagon star
utanfor dérren for att | ska kanna sig trygg och klara av
toalettbesoket sjalv, varfor den aktiva hjélpen vid toalettbesok sammanta-
get bedéms uppga till 45 minuter per vecka. Maltider: |
klarar av att &ta och dricka sjalvstandigt, varfor nagon tid inte raknas for

detta moment. Av- och pakladning: Kommunen ansluter sig till Forsak-

ringskassans bedémning. Kommunikation: ADL-bedémningen visar att

I <an forsta och gora sig forstadd. Eftersom

[l har ett forstaeligt tal och exempelvis anvander mobiltelefon godkanns

inte nagra timmar som grundlaggande behov. Annan hjalp som forutsatter

ingaende kunskaper om [ h: cpilepsi
med risk fér anfall tva till tre ganger per manad. Lakaren [ inty-

gar att det inte kravs nagon sjukvardsutbildning for att ge henne den medi-
cin hon behdver i samband med ett epileptiskt anfall. Det ar enligt |

I fullt tillrackligt att férdldrarna ger en grundlig information om medi-
cinen till den personal som finns kring

Sammanfattningsvis uppgar | behov av hjélpinsatser som
kan anses vara av kénslig och privat karaktar till en timma och 47 minuter

per vecka enligt foljande.

Grundldaggande behov per vecka (minuter per vecka)
Tandborstning 7
Insmorjning 20
Toalettbesok 45
Av- och pakladning 35

Med hanvisning till bland annat RA 2009 ref. 57 kan ett integritetskansligt
hjalpbehov som &r sa begransat i omfattning inte utgora grund for person-
lig assistans enligt 9 § 2 LSS.

3589-14
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YRKANDEN

I ko

1. i forsta hand personlig assistans i samma omfattning som tidigare,

2. i andra hand att Forsékringskassans bedémning ska ligga till grund for
beddémningen av hennes rétt till personlig assistans samt att tillsynen till-
sammans med de kvalificerade aktiverings- och motiveringsinsatserna ska
bedémas under 6vriga behov alternativt

3. i tredje hand personlig assistans i den omfattning som férvaltningsratten

finner skalig.

Eda kommun

Eda kommun anser att 6verklagandet ska avslas.
VAD PARTERNA ANFORT

Kommunen har fastslagit att hon har ett hjalpbehov. Med beaktande dérav

bor hon ha rétt till personlig assistans.

Personlig hygien: Hon har behov av kamning och sminkning varje dag.

Dartill har hon behov av handgriplig hjélp med intvalning och viss tvatt, att
torka sig torr samt att smorja in sig. Av praxis framgar att nagelvard ar
kroppsnara och saledes ett grundlaggande behov, och tidsatgangen beror pa
att hon upplever smérta och skriker vid nagelklippning. Tandborstning tar
ocksa langre tid till foljd av kvaljningar och tandkottsinflammation samt att
hon inte klarar av tandborstning rent motoriskt. Toalettbesoken i skolan
fungerar inte, eftersom hon inte har insikt om att be om hjalp och persona-
len inte kontrollerar hur ren hon ar efter ett toalettbesok, vilket hon inte &r

da hon behdver hjéalp med torkning samt med byte av bindor vid menstruat-
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ion. Hon behdver &ven hjalp att putsa glaségonen, rengdra horselapparaten
samt att satta den pa plats. Maltider: Hon kan inte forbereda eller tillaga
mat samt kan inte dela mat eller hélla upp dryck. Av- och pakladning: Hon

har svart att fa kladerna att sitta ratt och ber ofta om hjalp i hemmet.

Kommunikation: Hon behdver kontinuerlig tolkningshjélp for kommuni-

kation med tredje person. Annan hjélp som forutsétter ingaende kunskaper
om I Vid ett epileptiskt anfall kan hon behdva medicineras

omgaende rektalt, varfor det ar viktigt att hon har nagon som kanner henne
val. Personen vid hennes sida ar ocksa viktig for att se till att hon inte ska-
dar sig. Vid ensamhet och infor vissa anfall far hon panikangestattacker
som i sin tur kan resultera i ett epileptiskt anfall. Dessa panikangestattacker

ar inte behandlingsbara.
Eda kommun

Personliga hygien: Kommunen ansluter sig till Forsakringskassans bedom-

ning géllande kamning ock sminkning, vilket innebér ett tillagg pa 25 mi-
nuter per vecka. Dartill godtar kommunen rakning med 7,5 minuter per
vecka. Tandvarden rekommenderar den 19 november 2013 att |
I forst borstar tanderna sjalv och att foraldrarna sedan kontrollerar
att det &r rent i hennes mun. Den 27 augusti 2014 konstaterar tandvarden
att N numera har god munhygien eftersom foraldrarna bors-
tar hennes tander fyra minuter per dag, men det rader oklarhet om varak-
tigheten i detta behov. Vid hembesok framkom att | OU-
schar sjalv men vill ha nagon att frdga om hon blir oséker. Betréaffande
insmorjning instdmmer kommunen i FOrsékringskassans bedomning. Be-
traffande toalettbesoken utgar kommunen fran att | EE_— . K'arar
lika mycket hemma som i skolan. Glasdgonpustning ar inte ett grundlag-
gande behov. Maltider: Det har inte havdats annat &n att |
klarar av att ata sjalv. Av- och pakladning: | klarar detta

sjalv. Hon har visst behov av hjalp med dragkedjor och att knyta skor, men
detta ar inte ett integritetskansligt benov. Kommunikation: |

3589-14
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Il Klarar att gora sig forstadd och kan anvénda mobiltelefon samt skicka

sms. Hon har inte nagot individuellt sprak. Annan hjalp som férutsatter

ingaende kunskaper om den funktionshindrade: For att aktiv tillsyn ska

beviljas kravs tva till tre epileptiska anfall per dag, inte per manad. Det
kravs inte heller nagon ingaende kunskap om hur ett anfall ska behandlas
utan atgarden foljer standard. Tillfalliga besvar, sdasom panikangest, kan
endast ge temporéara hojningar av timantal till nagon som redan beviljats
assistans. Daremot &r det inte rimligt att grunda LSS-réatten i startskedet pa

behandlingsbara diagnoser.

Grundldggande behov per vecka (minuter per vecka)
Tandborstning 7
Insmorjning 20
Sminkning 15
Kamning 10
Toalettbesok 45
Rakning 7,5
Av- och pakladning 35

SKALEN FOR AVGORANDET
Tillampliga bestdmmelser m.m.

I ti!!hor personkretsen i 1 8 1 LSS och har enligt 7 § LSS
rétt till insatser enligt 9 § LSS, bland annat bitrdde av personlig assistent,
om hon behdver sadan hjalp i sin livsforing och om hennes behov inte till-

godoses pa annat satt.

Med personlig assistans enligt 9 8§ 2 LSS avses enligt 9 a § forsta stycket
LSS personligt utformat stéd som ges av ett begransat antal personer at den
som pa grund av stora och varaktiga funktionshinder behover hjalp med sin
personliga hygien, maltider, att kla av och pa sig, att kommunicera med
andra eller annan hjalp som forutsatter ingaende kunskaper om den funkt-
ionshindrade (grundldggande behov). Den som har behov av personlig as-

sistans for sina grundlaggande behov har enligt 9 a § andra stycket LSS
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aven réatt till insats enligt 9 8 2 LSS for andra personliga behov om beho-

ven inte tillgodoses pa annat sétt.

Det ska vara fraga om sadana hjalpbehov som uppfattas som mycket pri-
vata och kansliga for den personliga integriteten och dar den funktions-
hindrade maste anses ha ett sarskilt intresse av att kunna bestdmma vem
som ska ge sadan hjalp och hur den ska ges. (Jfr prop. 1992/93:159 s. 63 ff.
och 174 ff.)

Av rittsfallet RA 2009 ref. 57 framgér att det inte finns ngon undre
tidsgrans for omfattningen av de grundlaggande behoven, dven om mycket

begransade behov inte utan vidare ger ratt till personlig assistans.
Utredningen

Av den medicinska dokumentationen framgar bland annat foljande sjuk-
domstillstand och svarigheter: Psykisk utvecklingsstérning, lindrig mental
retardation, medfodd CP-skada, latt hogersidig hemiplegi/férlamning med
mest symtom fran hoger arm som innebér svarigheter med motoriken i
hdger arm, obstruktiv hydrocefalus (vattenskalle; férvaltningsrattens
anm.), epilepsi med ett till tre anfall per manad, panikangestattacker som
gor att N har valdigt svart att vara ensam, koncentrations-
problem, inlarningssvarigheter, perceptionsstérning, synstérning med ut-
atskelning hdger 6ga samt hérselnedsattning med horapparat. (Underlag
fran overlakaren | daterat den 22 januari 2009, fran specia-
listen | Oaterat den 5 januari 2011 samt fran dverlakaren il
I caterat den 13 februari 2013).

Personliga hygien:

Specialist | skriver den 5 januari 2011 att RGN

inte har nagon sjalvstandighet nar det galler personlig hygien. Hon har

nedsatt tidsbegrepp och behover darfor paminnas av en vuxen person i det

mesta hon ska gora.
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Enligt ADL-bedomning gjord den 6 oktober 2011 behdver [N
[l stod av en person vid toalettbesok nér det géller att torka sig, tvatta
handerna, ordna klader och sanitetshjédlpmedel. Enligt samma bedémning
behdver hon stdd i att tvatta sig och duscha, skoter endast delvis tandborst-
ning samt att kamma sig och behdver hjalp av en person med att raka sig

under armar och pa benen.

Overlakaren | skriver den 13 februari 2013 att N

I behover hjalpmedel, pdminnelser och struktur dver dagen gallande
formagan att skota sin egna personliga vard sasom personlig hygien, toa-

lettbes6k m.m.

Vid hembesoket den 10 juni 2014 beréttar | att det ar svart
for henne att duscha och tvatta sig pa kroppen. Hennes mamma hjalper
henne med haret och med paminnelser om hygien. Hon har dven en
whiteboardtavla som hon anvander som kalender, ett system med bilder
som visar alla moment hon ska gora i till exempel duschen och i vilken
ordning samt en mobiltelefon som kan paminna henne om saker hon behd-

ver gora.

Rektor vid gymnasiesérskolan | Urroer den 4 augusti 2014
att N Karar av toalettbesok sjalv, men att hon vill ha ndgon
personal i narheten eftersom hon &r radd for att dorren ska ga i baklas.

Mentor [ Urroer den 19 augusti 2014 att G V!

att nagon vantar utanfor toalettdorren samt att hon vid tva tillfallen fatt lana

torra trosor.

Betraffande | tandvard finns handlingar utfardade av tand-
hygienisten |- AV journalanteckning den 19 november 2013
framgar att | hé!ler mycket hart i tandborsten, géarna vill
putta pa med tungan, haller den lodratt istallet for vagratt, hoppar fran
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overkake till underkake samt till hoger och vénster och inte sjalv vet om
alla tander &r borstade. Hon rekommenderas att forst borsta och att forald-
rarna sedan kontrollerar om det ser rent ut i hennes mun. Den 5 mars 2014
framgar att hon har kraftiga kvaljbesvar och darfor inte borstar kindtander-
na sa noga. Av munvardskort daterat den 19 augusti 2014 framgar att Jjij
I ckommenderas att borsta tdnderna tva ganger per dag med
eltandborste samt att anvanda tandtrad en gang per dag. Hon behover dar-
till hjalp med daglig tandborstning av annan vuxen. Av journalanteckning
den 27 augusti 2014 framgar att S nu har bra munhygien
eftersom foraldrarna borstar med eltandborste minst tva minuter tva ganger
per dag eftersom | har svart med motoriken och kvéljning-
ar.

Maltider:
Enligt ADL-beddmning gjord den 6 oktober 2011 behover | N
Il Visst stod med att dela mat.

Rektor vid gymnasiesérskolan | Vrroer den 4 augusti 2014
att S kan ata sjalv, men att hon ibland har svérigheter att
dela maten (till exempel kottbitar). Hon dricker aven utan hjélp.

Av- och paklédning:
Specialist | skriver den 5 januari 2011 att G

inte har nagon sjalvstandighet nar det galler klader. Hon har nedsatt tidsbe-

grepp och behover darfor paminnas av en vuxen person i det mesta hon ska
gora.

Enligt ADL-beddmning gjord den 6 oktober 2011 kan N k2
av sig, men behover stod av en person for att kld pa sig och ta fram klader

efter behov.
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Rektor vid gymnasiesérskolang N U rroer den 4 augusti 2014
att | Klarar att kla sig sjalv, men att hon behdver hjéalp med
svara knappar och dragkedjor.

Kommunikation:
Enligt ADL-beddmning gjord den 6 oktober 2011 kan
meddela sig och forstd andra. Vid hembesoket den 10 juni 2014 visar i

I PP sin mobiltelefon som hon kan anvanda att ringa med.

Rektor vid gymnasiesérskolan | Vrroer den 4 augusti 2014
att S < verbal och talar sd att andra forstar samt att hon

aven klarar av att anvanda en mobiltelefon.

Annan hjilp som forutsatter ingdende kunskaper om den funktionshind-

rade:

Av lakarutlatande utfardat av overlakaren [ den 13 februari
2013 framkommer bland annat att | har ett till tre epilepsi-
anfall per manad. Hennes epilepsi leder till oro, 6kad angest och svara ge-
neraliserade anfall dér hon riskerar att sla sig om inte hjalp finns intill. i
I Upplever dérfor ett behov av att ndgon finns néra henne hela
tiden med tanke pé panikangest och oro infor anfall. Den 8 maj 2014 till-
lagger han att hon vid svara generaliserade anfall &ven behover en person i

narheten som kan hjalpa till med lakemedel.

Vid hembesoket den 10 juni 2014 framgar att | har epilep-
sianfall tva till tre ganger per manad och hon beréttar att hon inte kan me-

dicinera sjalv mot epilepsin.

Mentor | Urpoer den 19 augusti 2014 att | o

en vaska med epilepsimedicin med sig och att all personal pa sarskolan ar

informerad om detta.
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Psykolog I skriver bland annat foljande den 22 oktober
2014. Det finns ett mycket nara samband mellan | crilep-
sianfall och hennes panikangest. Vid angestattacker sanks troskeln for an-
fall samtidigt som mycket av angesten handlar om radsla for nya anfall.
For att hantera detta béttre behdver man arbeta med olika angesthanterings-
tekniker. Hennes kognitiva svarigheter gor att hon inte har de nddvandiga
forutsattningarna for att sjalvstandigt lara sig att hantera denna problema-
tik. Hon ar beroende av stod utifran for att kunna bryta panikangesten och
forhindra ett anfall. Hon har mycket svart att lara in och komma ihag de
aktuella teknikerna och hon har ocksa mycket svart att férsta mekanismer-
na som ligger bakom angesten.

Forvaltningsrattens bedémning

Fragan i malet &r om | behover hjalp med de grundlag-
gande behoven i sadan omfattning att hon har rétt till personlig assistans
enligt 9 § 2 LSS.

Det &r ostridigt och framgar av handlingarna i mélet att [
behdver hjalp med de grundlaggande behoven, dven om det rader delade
meningar om behoven ar av sadan omfattning att de ger ratt till personlig

assistans.

Aven om det inte &r bindande vid den nu aktuella prévningen, &r det av
intresse att Eda kommun tidigare bedomt att | haft ratt till
personlig assistans i avvaktan pa Forsakringskassans beslut om assistanser-
sattning. FOrsékringskassan har i sin provning, som visserligen inte heller
ar bindande i detta sammanhang men anda av intresse, bedomt att de
grundlaggande behoven uppgar till 8,20833 timmar per vecka. Genom in-
terimistiskt beslut den 27 juni 2014 ansl6t sig Eda kommun i det ndrmaste
till kassans bedémning och fann att de grundlaggande behoven uppgar till
8,75 timmar. Forvaltningsratten finner ssmmantaget att |

behov av hjalp med de grundlaggande behoven &r av sadan karaktér och
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omfattning att hon vid tiden for ansokan haft ratt till personlig assistans
enligt 9 8 2 LSS. Omfattningen av insatsen bor emellertid provas av Eda
kommun i forsta instans och 6verklagandet ska saledes bifallas i enlighet
med detta.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 3109/1B)

Hans-Erik Jonasson

| avgorandet har férutom f.d. lagmannen Hans-Erik Jonasson dven deltagit

tre namndeman.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Goteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1damnas till
forvaltningsritten.

For att kammarritten ska kunna ta upp Ert 6ver-
klagande miste Er skrivelse ha kommit in till £6r-
valtningsritten inom tre veckor fran den dag da
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det vid
en sddan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen f6r 6ver-
klagande infaller pa 16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nista vardag.

Om klaganden ir en part som foretrader det all-
minna, ska 6verklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor frin den dag beslut meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1 kam-
marritten fordras att prévningstillstand medde-
las. Kammarritten limnar prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som foérvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
torvaltningsritten har kommit till,

3. detdr av vikt for ledning av réttstillimp-
ningen att 6verklagandet provas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir forvalt-
ningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av 6verklagandet till
kammarritten varfér man anser att prévningstill-
stand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksa anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nds for delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare i malet — och om
de fortfarande 4r aktuella — behover de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om ndgon person- eller
adressuppgift dndras, ska dndringen utan
dréjsmal anmalas till kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med uppgift
om forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen fOr beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

www.domstol.se



Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill o6verklaga kammarrattens avgdrande ska skriva till HoOgsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stélls alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller lamnas till kammarratten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarrétten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling,
eller det vid en sddan forhandling har angetts nar beslutet kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for 6verklagande for det allménna raknas dock fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagande infaller pa en I6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nasta vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstand om
det &r av vikt for ledning av réattstillampningen att Overklagandet provas eller om det finns
synnerliga skal till sadan prévning, sasom att det finns grund for resning eller att malets
utgang i kammarratten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte meddelas star kammarrattens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dar klaganden kan nés for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift dndras &r det viktigt att anméalan
snarast gors till Hogsta férvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skal som klaganden vill 8beropa for sin begaran om att fa prévningstillstand

den andring av kammarréattens beslut som klaganden vill fa till stand och skalen for detta

o~ w0

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

DV 681 Formular 1





