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YRKANDEN M.M.

Sociala omsorgsndmnden yrkar att kammarritten upphéver forvaltningsrét-
tens dom och faststiller nimndens beslut. Till stod for sin talan anfor
namnden bl.a. foljande. | hjilpbchov avseende personlig
hygien avser framforallt hjalp vid duschning i form av schamponering,
intvalning, torkning och insmorjning av kroppen. Han kan dock sjilv
massera in schampo i haret och skolja de delar av kroppen som han kommer
at. Han duschar tva till tre ganger per vecka. ||} I klarar for det
mesta av att genomfora toalettbesok pd egen hand, men har ibland behov av
hjilp. Harutdver har han behov av hjélp vid av- respektive pakladning pa
nedre delen av kroppen och viss hjilp med justering av kldderna. Han har
beviljats tid for dessa moment med sammanlagt tre timmar per vecka.
I hjilpbehov dr forvisso av aterkommande karaktir men
tidsdtgangen dr relativt ringa, vilket innebér att hans behov av stdd och hjélp
inte kan anses vara av den omfattningen att han har ritt till personlig

assistans.

I 1 otsitter sig dndring av forvaltningsrittens dom och

hinvisar till vad han anfort 1 forvaltningsritten.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Vid provningen av om en person har ritt till personlig assistans ska en
individuell beddmning goras 1 varje enskilt fall. Hinsyn maéste tas till om det
stdd som behdvs dr av mycket privat och integritetskénslig karaktér eller om
det forutsétter nagon specifik kompetens. Savil kvantitativa som kvalitativa
aspekter ska beaktas. En viktig faktor dr hur ofta hjalpen behovs (se rétts-
fallen RA 2009 ref. 57 och HFD 2018 ref. 13).

Forvaltningsrétten har bedomt att | | N <rvndléiggande behov

uppgér till totalt fyra timmar och 42 minuter per vecka och att behoven ar
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av sadan karaktdr att han har rétt till personlig assistans. Kammarritten
instdimmer 1 forvaltningsrittens bedomning att sociala omsorgsndmnden har
gjort en ndgot sndv berdkning av tidsdtgangen avseende |G
behov av hjilp med personlig hygien. Aven med beaktande av detta anser
kammarritten dock att de hjdlpbehov av mycket integritetskénsligt slag som
I [, inte ar tillrdckligt omfattande och av sddan karaktir
att de ger honom ritt till personlig assistans. Overklagandet ska darfor

bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 1).

Kammarrittsraden Bodil Stelzer (ordforande) och Goran Mattsson
samt tf. kammarrittsassessorn Eveline Gewert (referent) har deltagit 1
avgorandet.
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S, FOBVAPTNINGSRATTEN DOM Mal nr
":Lf;‘ 1 JONKOPING 2019-01-16 611-18
o8 Meddelad i Jonkoping
KLAGANDE
I
|
I
MOTPART
Sociala omsorgsnamnden i Boras Stad
501 80 Boras
OVERKLAGAT BESLUT
Sociala omsorgsndmndens beslut 2018-01-23
SAKEN
Personlig assistans enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade, LSS
FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Med delvis bifall till 6verklagandet beviljar forvaltningsrétten |
I tid {Or personlig assistans med ytterligare 102 minuter per vecka,
vilket dr av sddan omfattning som forutsitts for ritt till personlig assistans.
Det ankommer pa nimnden att vidta de atgdrder som féranleds av denna
dom.
Overklagandet avslas i dvriga delar.
OVERKLAGAT BESLUT OCH YRKANDEN M.M.
Efter att | | I 2nsokt om personlig assistans avslog Sociala om-
sorgsnimnden i Bords Stad (ndmnden) ansdkan med motiveringen att hans
behov inte dr av den omfattningen att han har rétt till den sokta insatsen.
Enligt nimnden uppgar de grundlédggande behoven till tre timmar/vecka.
Dok.Id 279713
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Hamngatan 15 036-15 66 00 - méndag—fredag
550 02 Jonkoping E-post: forvaltningsrattenijonkoping@dom.se ~ 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenijonkoping.domstol.se



Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN DOM 611-18
1 JONKOPING

Han rekommenderades att istdllet soka andra insatser inom ramen for LSS

eller enligt socialtjanstlagen for att tillgodose behovet av stod.

I Y kor att hans grundlidggande behov ska faststillas till 11
timmar/vecka, varav 198 min avser personlig hygien, 230 min avser av- och
pakladning, 112 min avser forflyttning och 120 min avser kommunikation.
Han anf6r bl.a. f6ljande. Det har inte skett ndgon sddan avsevérd forbattring
av hans funktionsnedséttning att detta motiverar en sdnkning av hans grund-
laggande behov fran 11 timmar och 20 minuter i veckan till tre timmar i
veckan. LSS har som uppdrag att ge goda levnadsvillkor for att kunna leva
sitt liv sa likt det liv andra méanniskor lever och varken genom ledsagning

eller genom hemtjdnst uppnar han det.

Nimnden anfor bl.a. foljande. Den tid som |Jjjjiij beviljats for toalettbesok
ar tillrdcklig for att han ska kunna fa hjélp vid toalettbesok utanfor hemmet.
Att tomma urinflaskor &r inte ett grundliggande behov. Namnden anser att
I har behov av hjilp med att smorja in sig med solskyddsmedel vilket
kan tillgodoses med ytterligare sju minuter per vecka. I dvrigt finns ingen
anledning att pa nytt prova de yrkade tiderna. Aven med tilldgg for de sju
minuterna ir i behov inte av den omfattningen att han har ritt till per-

sonlig assistans.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gdllande regler

Med personlig assistans enligt 9 § 2 LSS avses, enligt 9 a § forsta stycket
LSS, personligt utformat stod som ges av ett begransat antal personer at den
som pa grund av stora och varaktiga funktionsnedséttningar behdver hjélp
med sin personliga hygien, méltider, att kld av och pa sig, att kommunicera
med andra eller annan hjélp som forutsitter ingdende kunskaper om perso-

nen med funktionsnedséttning (grundldggande behov). Den som har behov
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av personlig assistans for sina grundldggande behov har enligt 9 a § andra
stycket LSS dven ritt till insats for andra personliga behov om behoven inte

tillgodoses pa annat sétt.

Utredningen

I malet finns medicinsk utredning som forvaltningsrétten har tagit del av.

Férvaltningsrdttens bedomning

Fragan i mélet ar om || hiélpbehov dr av sddan omfattning
att han har rétt till personlig assistans. Det tidsbegrdansade beslut som ndmn-
den tidigare fattat om beviljande av personlig assistans har inte nagon avgo-
rande betydelse for provningen i foreliggande mal, utan en ny forutsatt-
ningslos provning goras nér perioden for en tidigare beviljad insats 16per ut

och da med utgingspunkt fran de vid provotillfillet aktuella forhallandena.

I [or gcnom tidigare beslut varit beviljad personlig assistans
med 11 timmar och 20 minuter per vecka. Enligt nimndens nu 6verklagade
beslut uppgar de grundlidggande behoven till tre timmar per vecka, vilket
medfort att det sammanlagda behovet géllande personlig hygien minskat
fran sju timmar och 20 minuter per vecka till en timme per vecka och beho-
vet av hjélp vid av- och pakladning har minskat fran fyra timmar per vecka
till tvd timmar per vecka. Grunderna for nimndens nya bedomning har inte
ndrmare preciserats eller motiverats vad giller tidsangivelser. Det nu dver-
klagade beslutet har grundats pa i stort sett samma information som det tidi-
gare beslutet och det har inte framkommit nagot som tyder pa att |l
I ti!lsténd har forbattrats.

Av utredningen i mélet framgér bl.a. att || N klarar av att dta
pa egen hand, men har behov av hjilp med flera olika moment fore och efter
sjdlva intagandet av méltiden. Vidare framgér att han nattetid har behov av

hjilp med tomning av sin urinflaska, men att han i dvrigt synes klara hante-
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ringen av denna. Han har vidare behov av hjédlp med viss del av sin person-

liga hygien, inklusive duschning, toalettbesok och viss pa- och avkladning.

Forvaltningsrétten gor inledningsvis samma beddmning som ndmnden avse-
ende maltider och kommunikation. Av utredningen framgar att |l
I klarar av att dta och dricka och att hans hjélpbehov dr begrinsat
till insatser fore och efter sjdlva maltiden. Vad géller || b<-
hov av hjédlp med kommunikation finns inget underlag som visar att hans
kommunikationsformaga &r sa begransad att han har behov av en personlig
assistent med sérskilda kunskaper om honom for att kommunikation over-
huvudtaget ska vara mgjlig. Forvaltningsritten instimmer dven i bedom-
ningen att tomning och rengoring av urinflaskor inte &r ett grundldggande
behov.

Vad giller hjalp med pé- och avkladning framgér att |G k2-
rar detta huvudsakligen sjélv. Det hjélpbehov som finns &r begransat och
kan inte anses uppga till mer #in vad nimnden kommit fram till. Ovrig hjilp
ar sadant stod som inte kan anses vara av det mycket privata och kénsliga
slag som kriivs for ritt till personlig assistans (jfr RA 2009 ref. 57). Mer tid

for pa- och avkliddning kan sdledes inte godtas.

Avseende personlig hygien framgér att ||| | | RN har ctt stort behov
av hjélp och stdd i sin vardag. Forvaltningsritten anser att den tidsatgang
som ndmnden har beridknat for de moment dér || bchover
personlig assistans ér for snivt berdknad. Som forvaltningsritten angett
ovan har nimnden inte ndrmare beskrivit berdkningen av tidsatgangen. Ef-
tersom det inte framkommit ndgot som tyder pa att || N ti!l-
stand har forbéttrats anser forvaltningsrétten att stod for en sadan berékning
kan hiamtas 1 den foregiende utredningen av || | I pcrsonliga
assistans samt i vad han sjalv har yrkat i mélet 1 denna del, dvs. 198 min per

vecka. Utifran det som framkommer i utredningen i mélet anser forvalt-
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ningsritten att det hjdlpbehov som || har avseende personlig
hygien, bortsett fran vad som ovan uppges om urinflaskor, dr av sddant
mycket privat och integritetskédnsligt slag och ddrmed av sddan art som ska

beaktas vid beddmningen av hans ritt till personlig assistans.

Forvaltningsriatten bedomer sammanfattningsvis att utredningen ger stod for

att | 2rundliggande behov totalt uppgér till fyra timmar
och 42 minuter per vecka, vilket 1 ||| | | I {2!! ir av sidan karak-

tir och omfattning som forutsétts for ritt till personlig assistans. Han ska

darfor beviljas ytterligare 102 minuter per vecka.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga 1 (FR-03).

Johanna Ekbick

Rédmannen Johanna Ekbick och nimndeménnen Cristina Berneving, Ker-

stin Cewers och Anders Dahlén har avgjort mélet. Foredragande jurist har

varit Richard Manderhjelm.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden ridknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet frin beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid férhandlingen
gav besked om datum for beslutet.

For part som foretrader det allminna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden bértjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstaind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarratten.

Har du tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Sida 1 av2

www.domstol.se
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
riatten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har

i

fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa

forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

Sida2 av2
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill o6verklaga kammarrattens avgdrande ska skriva till HoOgsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stélls alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller lamnas till kammarratten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarrétten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling,
eller det vid en sddan forhandling har angetts nar beslutet kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for 6verklagande for det allménna raknas dock fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagande infaller pa en I6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nasta vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstand om
det &r av vikt for ledning av réattstillampningen att Overklagandet provas eller om det finns
synnerliga skal till sadan prévning, sasom att det finns grund for resning eller att malets
utgang i kammarratten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte meddelas star kammarrattens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dar klaganden kan nés for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift dndras &r det viktigt att anméalan
snarast gors till Hogsta férvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skal som klaganden vill 8beropa for sin begaran om att fa prévningstillstand

den andring av kammarréattens beslut som klaganden vill fa till stand och skalen for detta

o~ w0

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

DV 681 Formular 1





