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YRKANDEN M.M.

Social- och omsorgsndamnden i Linkdpings kommun yrkar att forvaltnings-
rattens dom ska upphévas och att nimndens beslut den 12 juni 2017 ska
faststéllas. Namnden anfor 1 huvudsak foljande. _ ar
beviljad bostad med sdrskild service enligt 9 § 9 LSS. Det personliga stodet
hon dr 1 behov av bor normalt tillgodoses inom ramen for boendet. I boen-
dets atagande ligger att de boende i samma utstrackning som andra ménni-
skor ska ges mojlighet att delta i fritidsaktiviteter m.m. och boendets perso-
nal har mojlighet att f6lja med pa aktiviteter. _ Ons-
kan om att besdka Jehovas vittnen bor darfor tillgodoses inom ramen for
gruppbostadens verksamhet. Hon har inte behov av ledsagarservice dd hon
inte har sddana specifika individuella behov som inte kan tillgodoses genom
det sdrskilda boendet. Hon &r inte heller socialt isolerad utan fir anses vara

tillforsdakrad goda levnadsvillkor genom redan beviljade insatser.

_ motsdtter sig dndring av forvaltningsréattens dom.

Hon anfor 1 huvudsak att ledsagarservicen ar nodvindig for att hon ska vara

tillforsdakrad goda levnadsvillkor och aktivt kunna utdva sin religion.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

_ tillhor personkretsen enligt 1 § 1 LSS och kan dar-

med ha rétt till insatser enligt lagen. Av 7 § LSS framgar att en person som
tillhor lagens personkrets har ritt till insatser enligt 9 § samma lag om de
behover sddan hjélp 1 sin livsforing och deras behov inte tillgodoses pa an-
nat sétt. Det &r alltsd inte tillrackligt att behovet kan tillgodoses pd annat sétt
utan det maste faktiskt tillgodoses. Genom insatserna ska den enskilde till-

forsakras goda levnadsvillkor.
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Némnden har inte ifragasatt att det dr av stor vikt f(')r_
- att fa delta i motena hos Jehovas vittnen for att hon ska kunna ut-
Ova sin tro. Enligt kammarréttens mening maste hon ges mojlighet att utéva

sin tro for att hon ska vara tillférsdkrad goda levnadsvillkor.

Ledsagarservice dr en av insatserna enligt LSS, se 9 § 3 nimnda lag. Hogsta
forvaltningsdomstolen har 1 réttsfallet HFD 2011 ref. 8 ansett att overva-
gande skil talar for att lagstiftarens avsikt har varit att insatsen ledsagarser-
vice tar sikte pa en tdmligen begrinsad insats, avsedd att ge funktionshind-
rade som inte uppfyller forutsittningarna for personlig assistans 6kade moj-

ligheter att genomfora enklare aktiviteter och bryta social isolering.

_ ar beviljad bostad med sirskild service enligt 9 §

9 LSS i form av gruppbostad. I en gruppbostad ska normalt finnas behovlig
fast kollektiv bemanning som 1 huvudsak ska tédcka de boendes hela stodbe-
hov, inklusive behov av ledsagning. Boende i en gruppbostad ar dock inte
hinder for att en person ocksé kan erbjudas ledsagarservice om det behovs
for att tillgodose dennes individuella behov. Hogsta forvaltningsdomstolen
har i rittsfallet RA 1995 ref. 47 uttalat bl.a. att det sirskilt for aktiviteter ut-
anfor gruppboendet kan finnas ett behov av ledsagarservice som svarligen
kan tillgodoses av den personal som behovs for den dagliga verksamheten 1
anslutning till ett gruppboende. Antalet gruppboende och deras varierande
individuella behov, den fasta bemanningens storlek och tjanstgéringstider
och andra sddana forhdllanden ansags vara faktorer som méste beaktas i

detta sammanhang.

Verksamhetschefen fdr_ gruppbostad har 1 e-post

till handldggare vid nimnden uppgett att boendet inte kommer att verkstélla
ledsagning till Jehovas vittnen. Savitt framgér av utredningen beror detta pa
dels att personalen finner det problematiskt da det bl.a. ska finnas en klad-

kod och man ska hjélpa _ med att viska svar pa fra-

gor hon kan fé, dels att boendet inte anser det rimligt att ligga sd mycket tid



KAMMARRATTEN
1 JONKOPING

DOM Sida 4

Mal nr 456-18

till riktade aktiviteter for henne. Gruppbostaden foljer ndmligen med henne
pa bowling en géng i veckan vilket tar cirka tva timmar. Namnden har varit
i kontakt med Jehovas vittnen som uppgett att kladkoden inte &r obligato-
risk. Ndmnden menar att ledsagning till Jehovas vittnen kan tillgodoses

inom ramen for gruppbostadens verksamhet.

Enligt kammarréttens mening ér ledsagarservice en lamplig insats for att
tillgodose _ aktuella behov. Utredningen ger inte
stod for ndgot annat &n att hennes behov inte tillgodoses inom ramen for
gruppbostadens verksamhet eller pa ndgot annat sitt. Det har inte ifragasatts
att en ldmplig ledsagare kan anlitas. Hon far dérfor anses ha rétt till insatsen
ledsagarservice for att tillforsdkras goda levnadsvillkor avseende sitt behov
av att utdva sin tro. Det har inte framkommit skél att gora ndgon annan be-
domning an forvaltningsritten avseende insatsens omfattning. Namndens

overklagande ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 1).

Kammarréttsrdden Bodil Stelzer (ordférande) och Goéran Mattsson
(referent) samt tf. kammarréttsassessorn Emelie Lavér har deltagit 1
avgOrandet.

Foredragande: kammarrittsfiskalen Hanna Hansson
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YRKANDEN M.M.

Socialndmnden i Linkdpings kommun (socialndmnden) beslutade den 12
juni 2017 att omprova | Des!ut om ledsagarservice
med en omfattning av 6 timmar per vecka, bl.a. pa sa satt att insatsen drogs
in. Som skal for beslutet angavs bl.a. foljande. Beslutet om ledsagarservice
medfoljdes av omprovningsklausul med orden “att beslutet géller sé lange
behov foreligger och under forutsattning att inga stdrre forandringar sker.
Det innebar att beslutet kan komma att omprovas om forhallandena som
ligger till grund for beslutet fordandras”. Nér insatsen ledsagning beviljades
fanns det behov av att avlosa och avlasta modern. Ledsagningen motte till-
sammans med tidigare avldsarservice det behovet. Behovet upphérde i och

med | 1Vt till gruppbostad. Det aligger boendet att

se till att hon har en meningsfull fritid.

I V' Kar att hon ska beviljas ledsagarservice med fem
timmar per vecka och anfér bl.a. féljande. Hon ar dopt i Jehovas vittnen.

Aktivt utdvande av religionen ingar i deras trosléara. [
har darfor ett stort behov av att utdva sin tro. Vid motena &r alla deltagare
aktiva och far fragor. Hon blir mycket glad nar hon far svara pa fragor. Hon
behover dock ofta hjalp med svaren, ndgot som ledsagaren hittills bistatt
med. Om hon dr ensam pa motet blir hon osaker och kan inte svara. Nar
detta hant blir hon mycket besviken och kan fa vredesutbrott direkt och flera
dagar efterat. Sa lange hennes mamma orkade hjalpa till hade hon mojlighet
att utéva sin religion. Nar hennes mamma inte langre kunde har kontaktper-
sonen och ledsagaren hjalpt henne med detta. Pa grund av flytt till gruppbo-
ende forsvinner nu den majligheten. Ett byte av boendeform paverkar dock
inte hennes behov av att utéva sin religion. Eftersom boendet inte kan av-
sétta resurser for hennes behov av att utdva sitt viktigaste personliga behov,
religionen, ankommer det pa handlaggaren att tillsatta resurser for det.
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Socialndmnden vidhaller sitt beslut.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestammelser m.m.

Av 1 8 1 LSS framgar bl.a. att lagen innehaller bestammelser om insatser
for sarskilt stod och sarskild service at personer med utvecklingsstorning,

autism eller autismliknande tillstand.

Av 7 § LSS framgar bl.a. foljande. Personer som anges i 1 § har ratt till in-
satser i form av sarskilt stod och sérskild service enligt 9 § 1-9, om de behd-
ver sadan hjalp i sin livsféring och om deras behov inte tillgodoses pa annat
satt. Den enskilde ska genom insatserna tillforsakras goda levnadsvillkor.
Insatserna ska vara varaktiga och samordnade. De ska anpassas till motta-
garens individuella behov samt utformas sa att de ar latt tillgangliga for de
personer som behdver dem och starker deras formaga att leva ett sjalvstan-

digt liv.

Enligt 9 § 3 LSS &r ledsagarservice en av insatserna for sarskilt stod och

sarskild service.

Av forarbetena till LSS framgar att syftet med ledsagarservice &r att under-
latta for personer med omfattande funktionshinder att delta i samhallslivet
och dérmed att bryta den isolering som ofta blir f6ljden av ett omfattande
funktionshinder. Genom insatsen ska den enskilde ges mojlighet att t.ex.
besoka vénner, delta i fritidsaktiviteter eller i kulturlivet eller promenera.
Insatsen bor ha karaktéren av personlig service och anpassas efter de indivi-
duella behoven (prop. 1992/93:159 s. 74 och 178).
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Hogsta forvaltningsdomstolen har konstaterat att forarbetena till bestimmel-
sen om ledsagarservice ar mycket knapphéandiga och uttalat bl.a. foljande.
Vad som menas med att delta i fritidsaktiviteter anges inte. Andra exempel
som namns tar sikte pa ganska vardagliga aktiviteter sasom besok hos vén-
ner och promenader. Hogsta forvaltningsdomstolen har bedémt att 6verva-
gande skal talar for att lagstiftarens avsikt har varit att insatsen ledsagarser-
vice tar sikte pa en tamligen begransad insats, avsedd att ge funktionshind-
rade som inte uppfyller forutsattningarna for personlig assistans ékade moj-
ligheter att genomféra enklare aktiviteter och bryta social isolering (HFD
2011 ref 8).

Forvaltningsrattens bedémning

I ti!Ihor personkretsen i 1 § LSS. Hon har darmed

rétt till insatser i form av sarskilt stod och sarskild service enligt 9 8 1-9, om
hon behdver sadan hjalp i sin livsféring och om behovet inte tillgodoses pa

annat satt. Genom insatserna ska goda levnadsvillkor tillforsékras.

Fragan i malet & om | ;' berattigad till insatsen led-
sagarservice.

Eftersom | o' | en bostad med sarskild service ar

utgangspunkten att hennes behov av fritidsaktiviteter och kulturella aktivite-
ter tillgodoses genom boendet, eftersom sadana aktiviteter enligt 9 e § LSS
ingar i bostad med sarskild service. Det &r dock majligt att bevilja ytterli-
gare insatser, om det konstateras att hon har behov av det (jfr RA 1995 ref.
47 och Kammarratten i Géteborgs dom den 18 mars 2015 i mal nr 6837-14).

I o sedan lange ett starkt intresse av att narvara vid
religibsa sammankomster inom Jehovas vittnen. Hon har tidigare besokt

moteslokalen tillsammans med sin mamma. Efter att mamman pa grund av
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stigande alder inte langre orkade har besoken skett med hjalp av kontaktper-
son och ledsagare. Personalen pa | s:rskilda boende
har uttryckligen uppgett att de inte kommer att félja med henne pa dessa
sammankomester, men har erbjudit sig att folja med henne pa andra aktivite-
ter sasom bowling och promenader. Mot bakgrund av vad som framkommit
gallande G starka religiosa anknytning och intresse
av att delta i sammankomsterna far det anses utrett att hennes individuella
behov inte tillgodoses i tillracklig utstrackning genom det sérskilda boendet
och den dagliga verksamheten. | bchover darfor in-
satsen ledsagarservice for att tillforsakras goda levnadsvillkor. Forvaltnings-
ratten finner dock att en omfattning av tre timmar per vecka far anses skalig.
Overklagandet ska darfor bifallas delvis pa sa satt att |
Il forklaras berattigad till ledsagarservice med omfattningen tre timmar

per vecka.
HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man overklagar finns i bilaga 1 (DV 3109/1D).

Kristina H Samuelsson

Radman

I avgorandet har dven namndeménnen Dag Bergentoft, Christina Blomgvist

och Maud Eriksson deltagit. Foredragande har varit Julia Hansson.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jénkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1damnas till
forvaltningsritten.

For att kammarritten ska kunna ta upp Ert 6ver-
klagande miste Er skrivelse ha kommit in till £6r-
valtningsritten inom tre veckor frin den dag da
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det vid
en sddan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen f6r 6ver-
klagande infaller pa l6rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nista vardag.

Om klaganden ir en part som foretrider det all-
minna, ska 6verklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor frin den dag beslut meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1 kam-
marritten fordras att prévningstillstand medde-
las. Kammarritten limnar prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som foérvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
torvaltningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av réttstillimp-
ningen att 6verklagandet provas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir forvalt-
ningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av 6verklagandet till
kammarritten varfér man anser att prévningstill-
stand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksa anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nds for delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare i malet — och om
de fortfarande 4r aktuella — behéver de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om ndgon person- eller
adressuppgift dndras, ska dndringen utan
dréjsmal anmalas till kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med uppgift
om forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen fOr beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

www.domstol.se
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HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill o6verklaga kammarrattens avgdrande ska skriva till HoOgsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stélls alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller lamnas till kammarratten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarrétten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling,
eller det vid en sddan forhandling har angetts nar beslutet kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for 6verklagande for det allménna raknas dock fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagande infaller pa en I6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nasta vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstand om
det &r av vikt for ledning av réattstillampningen att Overklagandet provas eller om det finns
synnerliga skal till sadan prévning, sasom att det finns grund for resning eller att malets
utgang i kammarratten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte meddelas star kammarrattens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dar klaganden kan nés for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift dndras &r det viktigt att anméalan
snarast gors till Hogsta férvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skal som klaganden vill 8beropa for sin begaran om att fa prévningstillstand

den andring av kammarréattens beslut som klaganden vill fa till stand och skalen for detta

o~ w0

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

DV 681 Formular 1





