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YRKANDEN M.M.

Sociala omsorgsndmnden 1 Boras Stad yrkar att kammarrétten ska upphédva

forvaltningsrattens dom och faststilla nimndens beslut.

I 1 otsitter sig dndring av forvaltningsrittens dom.

Kammarrétten har den 30 oktober 2018 hallit muntlig forhandling i mélet.

VAD PARTERNA ANFOR

Sociala omsorgsndmnden

I hor cn psykisk funktionsnedsattning. Hans tillsynsbehov
ar dock inte av sddan dvervakande karaktir som krivs for att det ska be-
traktas som ett grundldggande behov. Kraven pa utbrottens allvarlighet och
frekvens dr inte uppfyllda. Skolans atgardsplan beskriver inte ett sadant
beteende och inte heller det fordldrarna beréttar visar ett sddant behov.
Vidare har inte ett sddant beteende beskrivits av ndgon annan part. Det
krévs inte heller ingdende kunskap om || I o att kunna mota
hans tillsynsbehov. Det kriavs kunskaper om autism, men inte sddana
personspecifika kunskaper som inte kan fas inom skélig tid. Han gar i1 vanlig
skola och det har fungerat med vikarier. Han kan bli utagerande om &nd-
ringar sker i schemat samma dag, men sddant kan undvikas genom god
struktur och planering. Det ar inte detsamma som att det krdvs ingadende

kunskap om honom.

Vittnet | beskriver framforallt vad som skett vid hembesok
den 8 juni 2016 samt den 6 september 2017.
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Han vidhaller det han anfort i forvaltningsratten och tilldgger bl.a. foljande.

Han reagerar ofta med att fly om han blir rddd, hotad eller férvéanad. I
skolan har han en elevassistent hela tiden. For ndgra veckor sen, nir han
skulle ga mellan tvd undervisningsplatser med en kamrat istillet for elev-
assistenten, klattrade han upp pa en hojd och utsatte sig for stor fara. Att det
finns forhallandevis fa incidentrapporter innebér inte att han inte behdver
aktiv tillsyn av 6vervakande karaktdr. Hans skolkamrater ar rddda for
honom. Han fick vid en lekplats t.ex. tag i en basketboll och slédngde den
rakt i huvudet pa en feméring. Om ett barn bdrjar jaga honom springer han
utan att stanna och det har hént att han har sprungit bort. I trafikmiljéer
maste man gé néra och hélla i honom. Han dr rddd for cyklar och far panik
av dem. Vidare ar 6vergingsstillen med mittrefug farliga eftersom det
hénder att han plotsligt borjar springa. Han saknar konsekvenstédnkande och
kan inte ens med sina déliga erfarenheter forsté att trafiken ar farlig. Det dr
endast fordldrarna som klarar av att ga ut med honom. De ser hur han mar,
forstar hans signaler, vet vad han tycker om och forsoker avleda honom i ett
sa tidigt skede som mojligt och da skydda honom fran situationer som

triggar reaktioner. Det dr det som dr ingdende kunskap om honom.

Vid hembesdket den 6 september 2017 hade han en jobbig dag och ville inte
traffa handldggaren. Pappa var med honom pé hans rum under besoket.
Fordldrarna &r alltid fysiskt ndra honom, inom greppavstdnd. Hemma ar
miljon anpassad men de foljer honom énda alltid. Om han &r avslappnad 1
soffan och ser sin favoritfilm kan de sitta langre bort 1 soffan. De kan inte
lamna honom ensam med sin syster for han klarar inte av att leka. Hans
utbrott kan komma dagligen och tar sig uttryck exempelvis genom att han

puttar undan ménniskor. Frekvensen ér regelbunden.
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Vittnet || beskriver framforallt vad som skett vid hembesoket
den 8 juni 2016.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Fragan 1 mélet ar om || bchov av tillsyn utgor ett sddant
annat behov av hjélp som forutsitter ingdende kunskap om honom och som
dérfor ocksé ska inga vid berdkningen av omfattningen av hans grund-
laggande behov. Vid den muntliga férhandlingen framkom att il
I 0i scnare tid har vuxit betydligt och dirmed blivit mer svér-
hanterlig dn tidigare samt att han mér sdmre. Provningen i mélet omfattar

dock de forhallanden som var aktuella vid tidpunkten for beslutet.

Vad giller | bchov av tillsyn sd framgér det av vardnads-
havarnas berittelser vid den muntliga férhandlingen att ndgon av dem
standigt 4r ndra honom for att kunna leda honom, hindra honom fran att
springa ivag eller att géra ndgot som kan skada honom sjélv eller nagot
annat barn. Detta fir visst stod av ingivet ldkarintyg samt av att den legiti-
merade arbetsterapeuten || I | sitt ADL-utldtande anger att
I bchover stindig, aktiv tillsyn samt stod och hjélp av en trygg, vil-
bekant person for att guida honom till ett mer konstruktivt samspel och for
att uppmarksamma och foregripa/ingripa vid konfliktrisk. Av utredningen i
malet framgar ocksa tydligt att || | I bchover vara vil forberedd
pa vad som ska hénda och att forédndringar 1 planeringen har negativa
konsekvenser for hans vilmiende. En brist dr dock att det saknas doku-
mentation fran skolan och annan utomstaende utredning som visar frekven-
sen av och allvarligheten 1 hans utagerande beteende. Det som observerats
vid hembesoken talar inte tydligt i ndgon riktning. Sammantaget gor kam-
marrétten dock bedémningen att || | I har ctt behov av aktiv
tillsyn av overvakande karaktir eftersom han med sin impulsivitet, sin
bendgenhet att springa ivig och sin oformaga att inse faror och konsekven-

ser riskerar att allvarligt skada sig sjdlv eller andra.
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Fragan ar da om || bchov av aktiv tillsyn forutsitter inga-
ende kunskaper om honom. Av utredningen i mélet och vad som sades vid
den muntliga forhandlingen framgar att en person, for att kunna hjélpa
I bchover veta vad han tycker om for att f4 honom att samarbeta. Att
det kan ta viss tid for honom att acceptera obekanta personer talar i och for
sig for att varden bor ges av ett begrinsat antal personer. Det framgar dock
att [l accepterat vikarier for sin elevassistent. Utdver nimnt ADL-
utlatande saknas dven hir dokumentation fran skola eller andra aktorer till
stod for att hans behov dr sadant att det kridver kunskaper om honom som é&r

ingdende.

Sammantaget gér kammarrétten bedomningen att utredningen inte ger
tillrackligt stod for att det vid tiden for beslutet krdvdes ingaende kunskaper
om | (0 att kunna utdva tillsyn 6ver honom och ge honom
den hjdlp han behover. Kammarritten bedomer saledes att tillsyn inte utgdr
ett grundlidggande behov i lagens mening 6t | N Over-
klagandet ska dérfor bifallas varvid forvaltningsrittens dom ska upphévas

och sociala omsorgsndmndens beslut faststéllas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 1).

Kammarréttsraden Bodil Stelzer (ordférande), Goran Mattsson (referent)
och Evalotta Grip har deltagit i avgdrandet.

Foredragande: kammarréttsfiskalen Sara Hanberger
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OVERKLAGAT BESLUT OCH YRKANDEN M.M.

Namnden beslutade den 5 oktober 2016 att avs|a Jjjjiilij ansokan om per-
sonlig assistans. Som skal for beslutet anfordes att Jjjjjiilij orundlaggande
omvardnadsbehov inte ar sa pass omfattande och inte av sadan art att ratt till
personlig assistans enligt LSS foreligger.

I Yrkar att han beviljas personlig assistans med 38 timmar per vecka.

Namnden vidhaller sitt beslut.

Forvaltningsratten har den 17 januari 2018 hallit muntlig forhandling i ma-
let. Parterna har sammantaget under forhandlingen och handlaggningen an-
fort i huvudsak féljande.

VAD PARTERNA ANFORT

Han ar elva ar gammal och har diagnoserna autism, uppmarksamhetsstor-
ning och hyperaktivitet i kombination. Till féljd av detta ar han hyperaktiv,

impulsiv, rymningsbenagen, rutinbunden och har ett utatagerande beteende.

Namnden har gjort en felaktig beddmning av de timmar som han behdver
hjalp med de grundlaggande behoven. Namnden har inte i tillracklig ut-
strackning beaktat den komplexa situation som rader kring honom, de om-
fattande och grundldggande hjélpbehov han har vid samtliga moment i den
dagliga livsforingen. Namnden har inte heller i tillracklig utstrackning beak-
tat hans alder i forhallande till det normala foraldraansvaret. Han har ett
konstant behov av aktiv tillsyn och hjalp for att inte allvarligt skada sig sjalv

eller andra. Inte heller hans behov av hjalp med personlig hygien har beak-
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tats tillrackligt utifran den mycket integritetsnéra hjalp som dar behdvs, sar-
skilt vid toalettbesok. Inte heller hans stora kommunikationssvarigheter,
sarskilt i stressade situationer eller hans oférmaga att formedla sina behov
eller hans lagstadgade rétt till socialt samspel med andra. Med tanke pa
hans alder ska foraldraansvaret vara obefintligt for samtliga grundlaggande
behov, vilket medfor att dessa inte heller kan anses tillgodosedda pa annat
sétt. Den handgripliga hjalp och de kvalificerande motivationsinsatser som
hans grundlaggande behov forutsatter ska darmed, utéver de konstaterade
grundlaggande behoven, berattiga honom till personlig assistans. Reglerna
om LSS &r tankta att medfora att den enskilde, genom insatsen, far mojlig-
het att leva som andra. | dagslaget &r detta inte uppfyllt for hans del. Av
lagkommentaren till 9 a § LSS framgar att det behovet av extra tillsyn och
omvardnad med anledning av ett funktionshinder ska ligga till grund for

beddmning och beslut om personlig assistans.

Personlig hygien

Han kan ibland kanna nar han &r kissnodig och ga till toaletten sjalv, men
han maste oftast paminnas om behov. Nar han val ar pa toaletten behéver
han handgriplig hjalp och 6vervakning av hela momentet. Den praktiska
konsekvensen av detta &r att det alltid behover vara nagon med honom eller
i den omedelbara narheten av honom. Han varken torkar sig eller tvattar
h&nderna sjalv. En vuxen behdver dessutom vara dar och se till att han ar
klar och inte bara springer ivéag fran toaletten. Det &r ostridigt att hans hjalp
vid toalettbesok Gverstiger det som ingar i ett normalt foraldraansvar. Den
tid som namnden godtagit for toalettbesok ar dock langt under den faktiska
tidsatgangen. Ett toalettbesok startar langt innan sjalva utférandet av beho-
vet. Det aktiva arbetet vid ett toalettbesok kan under inga omstandigheter
begransas till den tid som behovet utfors eller handgriplig hjalp ges. Den tid
som “inte syns” utgor dven det ett aktivt arbete nar det galler barn med aut-
ism. Det kravs full narvaro bade infor, under och efter ett toalettbesok. Den

tid som namnden berdknat som skalig, 1 timma och 10 minuter per vecka,
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tacker inte det faktiska behovet. Samma omstandigheter galler avseende
hjalpbehovet vid dusch/hygien och tandborstning. Den hjalp han behoéver
hjalp med vid toalettbesok ar av integritetskrankande karaktar och inte nagot

som vem som helst kan hjalpa honom med.

Pa- och avkladning

Han behover fysisk hjalp med pa- och avkladning, vilket ar ett grundlag-
gande behov. Det ar ostridigt att han har behov av hjélp med pa- och av-
kladning, men den tid som namnden berdknat som skalig understiger vida
den faktiska tidsatgangen. Han &r 11 ar gammal och blir bara storre och
starkare. Det ar darmed svarare att fysiskt hjalpa honom att kla pa sig. De 35
minuter per vecka (5 min per dag) som namnden beréknat tacker inte ens en
brakdel av den faktiska tidsatgangen. Namnden har motiverat tidsatgangen
som skalig, eftersom det endast ar aktiv tid som beviljas. Hans hjalpbehov
forutsatter dock saval fysisk hjalp som motivering fran en vuxen, vilket

medfor att han ar berattigad till personlig assistans for behovet.

Maltider

Namnden har bedomt att hans hjalpbehov vid maltider inte ar av grundlag-
gande karaktar. Han har dock ett omfattande behov av stdd, tillsyn och fy-
sisk matning vid maltider. Han har svart att sitta still under maltider och
behdver praktisk hjéalp for att sitta ner. Han har dven behov av hjélp med att
dela maten. Det kravs aktiv tillsyn under hela maltiden, eftersom han kan
stoppa i sig vad som helst. Detta medfor att han inte kan ldmnas ensam. Han
behover ett omfattande stod vid maltider for att 6verhuvudtaget fa i sig den
naring som han behover, nagot som en 11 aring utan hans funktionsnedsatt-

ning inte behdver. Behovet Gverstiger vida ett normalt fordldraansvar.

Kommunikation

Han har nedsatt férmaga att anvanda tal och skrift i kommunikationssyfte.

Det krévs ingaende kunskap om honom, eftersom han saknar formaga att
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formedla sina behov till andra, sarskilt i pressade situationer. Han har stort
behov av tolkningshjélp och stéttning fran person med ingdende kunskaper
om honom som kan tolka for och at honom. Namnden har i sitt beslut kon-
staterat att han har behov av hjalp och stéd vid kommunicering nér han be-
finner sig utanfér hemmet ’dvs ¢j i skolverksamheten da det 1 denna milj6
finns personer som kénner [Jjjjiij vél och ir bekanta med hans svérigheter”.
Trots att detta — som tydligt visar ett behov av ingaende kunskap — anser
namnden att det inte kravs ingaende kunskap om hans person. Motsagelsen i
detta ar marklig. Det &r inte samma sak att kunna tala som att kunna goéra sig
forstadd. Han kan inte kommunicera sina behov, utan det maste listas ut av
den vuxne vid hans sida och for att kunna lasa av honom kravs ingaende
kunskap bade om honom och hans kommunikationssatt. Namndens bedom-
ning ar uppenbart felaktig och en feltolkning av gallande rétt. Han har stora
svarigheter vad galler kommunikation och samspel. Han kan inte férmedla
onskemal, svarigheter och behov pa egen hand vilket innebar att han beho-
ver tolkning vid kontakt med personer som inte ar véalkanda foér honom. Ett
barn i hans alder har behov av och ritt till omfattande kontakter med andra
manniskor utanfor den omedelbara familjen, samt aktiviteter med andra barn
pa fritiden (jfr RA 2010 ref. 17). Det &r ett grundlaggande behov att kunna
kommunicera med andra och darigenom kunna skapa och upprétthalla soci-
ala kontakter. Barn i hans alder ska dessutom inte behdéva sina foraldrars
medverkan vid kommunikation med omgivningen och i vanliga sociala situ-
ationer och nagot foraldraansvar ska darmed inte beaktas. Foraldraansvar
ska inte beaktas for hjalp med kommunikation i vanliga sociala situationer
for barn fran 6 &rs alder. Aven om han inte tar initiativ eller spontan kontakt
med obekanta personer och att han inte har nagra aktiviteter, innebér inte
detta att han inte har ett av behov — och framforallt ratt till — socialt samspel
med andra. Behovet och dnskan att leka med andra barn har tydligt fram-
forts av honom. Han &r ute flera timmar varje dag och har da sjalvfallet ratt

att samspela och kommunicera med andra utanfor den omedelbara familjen.
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Planer finns dven for olika fritidsaktiviteter just for att det &r ett konstaterat

behov han har.

Av ADL-bedémning och framgar att han har ett behov av stod och hjalp
eftersom han har stora svarigheter med kommunikation och samspel. Det
framgar dven att han darfor har behov av en trygg person som ar vélbekant
med honom och hans situation for att moten med oké&nda ska fungera. Situ-
ationerna dar han behdver ha kontakt med andra utanfor familjen blir bara
fler och fler ju aldre han blir. Barn i hans alder traffar ofta vanner och lek-
tillfallen kan vara i flera timmar. Genom namndens beslut frantas han sin
ratt att kommunicera och samspela med andra, eftersom mojligheten att leva
som andra innebar att hans behov av hjalp med kommunikation mots. Att
han kommunicerar utifran eget initiativ innebéar att han kan prata om sina
intressen, dessa innefattar dock inte hur han kanner sig eller varfér. Om han
inte far hjalp med kommunikation av ndgon med ingaende kunskaper om
honom kan man inte reda ut varfor han kanner pa ett visst satt. Kommuni-

kation &r inte mojligt for hans del utan en tredje part som tolkar och forstar.

Aktiv tillsyn
Han har ett behov av aktiv tillsyn under all vaken tid. Namnden har dock

anfort att hans behov inte ar att rakna som ett grundldggande behov, utan att
hans behov av tillsyn mycket handlar om att anpassa omgivningen efter
hans behov. Att en anpassning maste ske for att tillgodose hans behov visar
dock pa ett mycket stort behov av ingaende kunskap. Det ar felaktigt sasom
namnden anser, att pedagogiskt arbete ar tillrackligt, da det inte tar i beak-
tande allt det arbete som krdvs med forberedelse och utférande for att han
inte ska fa panik, angest och utbrott. Han ar impulsiv och oberaknelig i situ-
ationer dar han kéanner sig radd, otrygg eller inte blir forstadd. Han kan da
reagera med ilska dar han slar och kastar saker omkring sig, vid dessa till-
fallen riskerar han att skada bade sig sjalv och andra. Han kan &ven planlost

rusa ivag utan nagot konsekvenstankande och riskerar da att t.ex. skada sig i
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trafiken. Av praxis framgar att den aktiva tillsyn som kravs for att hindra att
nagon utan insikt for vad som &r farligt utsétter sig for sadana situationer,
eller skadar sig sjalv och andra genom aggressiva och destruktiva handling-
ar, kraver goda kunskaper om personen och ska darmed omfattas av de
grundlaggande behoven. Vidare fastslas i praxis att aktiv tillsyn som forut-
satter ingaende kunskaper om den assistansberéattigade ska falla inom ramen
for grundldggande behov. Skadligt beteende dér risk for skada for den en-
skilde foreligger kan darmed forutsatta tillsyn av 6vervakande karaktar. Han
saknar helt forstaelse for faror och konsekvenstankande, vilket utsétter bade
honom och andra for risker. Nér han blir arg och radd blir han utatagerande
och aggressiv, vilket kan ske om han inte kanner sig forstadd, inte forstar
eller om han inte blir bematt eller kommunicerad med pa ratt satt. Detta sker
bade i skolan och hemma. Flera relevanta moment i detta ar dessutom av
integritetskrankande natur. Det finns inte ndgon genvag i byggandet av en
sadan relation och det finns inte nagon speciell utbildning man kan ga for att
lara sig hur den enskilde kommer att agera och reagera i olika situationer.
Detta styrks ocksa av inlamnade intyg och utlatanden. For att veta hur man
ska bemota honom, kravs ocksa att man vet hur han reagerar i olika situat-
ioner — vilket innebar att man maste ha ingaende kunskaper om honom da

det inte & ndgot man kan lasa sig till.

I I 727Ma

I har elevassistent pd heltid i skolan men han gar i en vanlig klass. Han
har tolkningsbehov at bada hallen och forstar inte andra manniskor, han le-
ver i sin egen varld. Vad géller toalettbesoken sa brukar hon vanta utanfor
dorren under sjélva besoken. Hon borstar tanderna pa | varvid han ofta
knuffar henne. il biter pa naglarna, pa bade hander och fotter, tills det
borjar bloda. Deras lagenhet &r anpassad efter ] \Vad géller pa- och
avkladning sa har ] svart med fin- och grovmotoriken. Det &r krén-
kande att pastd att pAkladningen bara tar 5 minuter. En vinterdag nér |l

kom ut fran idrotten hade han vinterjacka och skor, men inga byxor. Kom-
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munikationen fungerar inte alls i skolan. Klasskompisarna &r livradda for
I cftersom han &r bade storst, langst och kan vara valdsam.

Hon och hennes make har anpassat sina arbetstider efter jjjjiij behov och
de avloser standigt varandra i évervakningen. Hon handleder il €'evas-
sistent. il maste foljas till och fran skola, han har bl.a. hoppat ut framfér
en cykel. Hon maste alltid vara féreberedande och 6vervakande. Pa lekplat-
sen har andra foraldrar sagt att Jjjjjjiij inte ska vara dér, eftersom han “ar pa
andra barn”. ] har dngest och forstar att han inte 4r som alla andra. Han
har sagt att han vill gora ratt, men vet inte hur. ] har depressions-
perioder, slutar ta och sova och grater bara. Det ar hon och hennes man
som har kunskaper om Jjjjiilj och autism. Utan assistans kommer familjen
att ga under och il kommer aldrig att utvecklas. Malet &r att [l ska

fa ett arbete och inte leva pa bidrag.

Vad géller berakning av tid for toalettbesokt har tiden beraknats utifran 4
toalettbesok for urinering & 25 min/gang inkl. forberedelse och handtvatt
samt ett toalettbesdk for tarmtémning per dag & 30 min. Sammanlagt 11
timmar och 40 min vecka avseende urinering och 3 timmar och 30 min

vecka for tarmtémning, totalt 15 timmar och 10 min/vecka for toalettbesok.

I duschar tva ganger per vecka vilket tar sammanlagt 3 timmar per
vecka. Vad géller maltider matas [jjjjiiiij P& morgonen vilket tar 15 minuter,
mellanmal tar 30 minuter, middag 50 minuter och kvéllsmat 30 minuter,
vilket ger 2 timmar och 5 min/dag och sammanlagt 14 timmar och 35
min/vecka. Pa- och avkladning tar 45 min/dag, dvs. 5 timmar och 15
min/vecka. Tandborstning tar 30 min/dag, dvs. 3 timmar och 30 min/vecka.
Sammanlagt berdknas tidsatgangen for il orundléaggande hjalpbehov

vara 38 timmar per vecka.
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Namnden

Det bestrids inte att ] har visst behov av stod i samband med hygien,
toalett samt pa- och avkladning. Hjalpinsatserna som behdvs éar dock endast
till mycket begrénsad del av mycket privat och kanslig karaktar av det slag
som forutsatts vid personlig assistans. il ar till stor del i behov av stod i
form av muntliga instruktioner och vagledning, vilka inte hanfor sig till de
grundlaggande behoven. Normalt rdknas aktiverings- och motivationsinsat-
ser av olika slag inte till de grundlaggande behoven. Personer som helt eller
i stor utstrackning sjalva klarar av att pa egen hand skota sina personliga
behov och som enbart har behov av motivations- och aktiveringsinsatser bor
inte ha réatt till personlig assistans. Jjjiiilj orundlaggande behov uppgar till
3 timmar och 43 minuter per lov-vecka och 3 timmar och 15 minuter per
skolvecka. Detta &r enligt praxis inte tillrackligt for att han ska beréttigas till

personlig assistans.

Vad géller toalettbesok framgar av utredningen att Jjjiilij har behov av hjalp
efterat med att torka sig och tvatta handerna. Ovriga behov i samband med
toalettbesok ar behov av tillsyn och motiverings/aktivering vilket inte ingar i
grundlaggande behov. Den praktiska hjalp som [jjjilij behover vid toalett-
besok har namnden bedomt ingd i grundlaggande behov och alltsa inte han-
visat till foraldraansvar. Namnden vidhaller dock sin bedomning vad géller
tiden och de moment som inte bedoms inga i grundlaggande behov. Vad
galler dusch och tandborstning har inget nytt framkommit som medfor na-
gon annan bedémning an den ndmnden redan gjort. Vid pa- och avkladning
har il ett behov av praktisk hjalp vid vissa fin motoriska moment, men
klarar enklare pa- och avkladning sjalv med instruktioner och uppmuntran,
vilket styrks av ADL-utlatandet. For att maltider ska raknas som grundlag-
gande behov krévs att hjalpbehovet omfattar att féra maten till munnen. Av

utredningen framgér att Jjiil] kan féra mat och dryck till munnen.
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For att kommunikation ska raknas som grundldaggande behov ska personen
som tolkar &t den enskilde ha kunskap om den enskilde, dennes funktions-
nedsattning och satt att kommunicera. Av praxis framgar att det kréavs att
den enskilde &r i behov av en tredje person for att kommunikation 6verhu-
vudtaget ska vara mojligt. Det ska ocksa vara fraga om ett hjalpbehov som
klart framgar. Namnden anser att det av utredningen framgar att ] kan
ta till sig kortfattad information, kan kommunicera utifran eget initiativ och
kan beratta hur han kanner sig. Namnden anser mot bakgrund av detta att
det &r visat att det inte krévs ingaende kunskaper om jjjiiiilj som person,
hans funktionshinder eller sétt att kommunicera samt tredje person for att
kommunikation ens ska vara mojligt. Kommunikation ska saknas helt for att
ge ratt till personlig assistans. Eftersom ] t-ex. kan tala om att han &r
hungrig, ledsen eller arg och handlar det inte om ett grundldggande behov

utan mojligen om ett dvrigt behov.

For att tillsyn ska raknas som grundlaggande behov krévs det att det behdvs
ingaende kunskap om den enskilde samt att det ska vara fraga om ett bete-
ende som kréver standigt ingripande for att forhindra att den enskilde eller
omgivningen kommer till skada. Det framgaér inte av utredningen att |l
impulsivitet och aggressiva utbrott sker med sadan frekvens och omfattning
att det kravs standiga ingripanden och att det ska bedémas inga i grundlag-
gande behov. Av utredningen framgar att &ndring i jjjjiiiiilij schema kan leda
till att resten av dagen blir kaos, vilket ndmnden anser visa att utbrott kan
forhindras med en god och forutsdgbar struktur. Namnden anser sammanta-
get att ] har ett tillsynsbehov men att det inte ar av den karaktar att det
ingar i grundldggande behov och att hans utbrott till viss del kan forebyggas.
I 10r sig sjéalv och behover inte aktiv tillsyn av overvakande karaktar
dygnet runt. | vissa situationer kan han reagera annorlunda, men det handlar
inte om grundlaggande behov. Overvakande karaktar har i praxis varit att

man O6vervakar att andningsapparater fungerar.
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Av handlingarna som givits in i samband med férhandlingen ar il dia-
gnoser autism/ADHD, vilket skiljer sig fran tidigare diagnos. Autistiskt
syndrom utgdr inte psykisk sjukdom. Ingaende kunskaper &r enligt HFD:s
dom frén 2015 reserverat for personer med psykisk sjukdom, vilket il
inte har. Vid grundldggande behov av évervakande karaktar kravs det att
nagon sitter med hela tiden for att avvérja livshotande situationer. Det &r
inte ett sadant behov som Jjlij har. Det som ska prévas ar personlig assi-
stans i lagens mening, inte social gemenskap och forberedelser. Beslutet ar
fran 2016 och speglar de forhallanden som da radde. Det finns rattspraxis pa

huruvida autism ska ses som en psykisk sjukdom.

I skolsituation fungerar med assistent och aven med vikarier.

har viss initiativformaga. Beslutet grundar sig inte endast pa ett hembesok.
UTREDNINGEN | MALET

Parterna har aberopat omfattande utredning i malet. Det som sammanfattats
nedan &r den utredning som i huvudsak legat till grund for rattens bedém-

ning.

Av intyg for personlig assistans, daterat den 11 april 2016 utfardat av 6ver-
lakare | Vid BUP Neuropsykiatriska mottagningen vid
Sadra Alvsborgs Sjukhus framgar bl.a. foljande. ] har diagnostiserats
med autistiskt syndrom och uppmarksamhetsstorning, hyperaktivitet i kom-
bination. Han har svart med fin- och grovmotorik och hygien t.ex. att
komma igang och slutfora dusch, tvatta hander och borsta tander. Han klarar
att ga pa toaletten sjalv, men behover hjalp att tvétta hander och torka sig.
Han behdver aven hjalp att kla pa- och av sig, han kan t.ex. inte knappa
knappas, ta pa sig handskar eller ta pa sig skor med skosndren. Han kan inte
heller ta pa sig troja, da han t.ex. satter den pa huvudet och stracker endast

pa armarna. Nagon maste saga till och hjélpa till nar han ska kla pa sig, det-
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samma galler byxor och strumpor osv. Han kan inte ata med kniv eller gaf-
fel, nagon maste skara maten at honom sa han kan &ta med sked. Han kraver
motivation for att &ta och pa morgonen behdver han matas for att komma i
tid. | matsituation behdver han stod av en vuxen hela tiden. Han har en
sprakstorning och har bild-stod. Om man kanner honom val forstar man
honom. Han har valdigt svart fér nya manniskor och det &r valdigt svart att
tolka honom. Han har ett stort behov av tillsyn och kan bli arg och utatage-
rande, han ar impulsiv och tanker inte pa konsekvenser. Han kan inte orien-
tera sig och har svart med tidsuppfattning. Han behdver hela tiden ha en
vuxen med sig. Nar man gar ut med honom krévs det att nagon haller hans
hand sa han inte kan rymma utan att tanka pa farliga konsekvenser. Han
hittar pa farliga saker. Det &r i stort sett endast foraldrarna som kan forsta

honom och tolka vad han sager.

Av lakarutlatande, vardbidrag, till Forsakringskassan utfardat av dverlakare
I Vid BUP Neuropsykiatriska mottagningen vid Sodra
Alvsborgs Sjukhus den 11 april 2016 framgar bl.a. féljande. [jjilj har svart
att paborja och avsluta aktiviteter, halla fokus och han behdver mycket for-
beredelser, struktur och planering. Utéver detta framgar samma information

som av ovan namnt lakarintyg.

Av ADL-utlatande baserat pa intervju och bestk i hemmet den 13 juni 2016
utfardat av [ 0. Arbetsterapeut framgdr bl.a. foljande.

Kommunikation: jjjjiilj har nedsatt formaga att anvéanda tal och skrift som
kommunikation. Hans talsprak &r ord- och nyansfattigt, fyllt av upprepning-
ar och ibland foérvaxlar han ord som t.ex. ja/nej och varmt/kallt. Han tar bast
till sig information som &r kortfattad, med enkla ord och ibland kompletterat
med bilder for att fortydliga ytterligare, t.ex. infor resor eller tandlakarbe-
sOk. Det ar mycket viktigt att hans behov av férberedande information, moj-

lighet att stélla fragor och samtala om det som ska handa tillgodoses. Han
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har mycket lattare att kommunicera utifran eget initiativ an att besvara fra-
gor. Detta forstarks i situationer da han blir stressad t.ex. méten med okénda
personer. Det kan da bli helt omojligt for honom att besvara fragor, dven om
han har tillgang till eftersokt information. Han stammar nar han blir stressad
eller kanner sig obekvam, vilket ytterligare forsvarar hans mojligheter att
gora sig forstadd. Han ar 11 ar, men ser &ldre ut vilket kan skapa en outtalad
forvéantan hos personer han kommer i kontakt med att han klarar mer avan-
cerad kommunikation. Han behdver ha stdd av en trygg person som ar val
bekant med honom och hans situation i méte med personer utanfor familjen.
Han kan inte sjélv forklara sina énskemal, svarigheter och behov. | sociala
sammanhang behover han hjélp av en val insatt person som kan informera,
forklara och besvara fragor at bada parter, for att undvika missforstand, ore-

alistiska forvantningar och konfliktkéllor.

Vid en konflikt har han ingen majlighet att pa egen hand bemgta motparten
pa ett konstruktivt satt. Om han blir radd eller kanner sig hotad reagerar han
panikartat och springer ivdg snabbt och langt. Eftersom han inte ar upp-
marksam pa trafik och endast orienterad i naromradet blir det snabbt en risk-
fylld situation. Det ar viktigt att han far méjlighet, att med stod och hjalp
hitta, prova och trana andra strategier i kommunikation och socialt samspel.
Han tar inte sjalvmant kontakt med obekanta personer. | takt med att han
blir aldre kommer han dock behdva ha kontakt med allt fler personer utanfor
familjekretsen for att klara skolgang, utveckla och fordjupa fritidsintressen
och fa en 6kad sjalvstandighet. Han behéver darfor redan nu hjalp och upp-
muntran att hitta konstruktiva vagar att vidga sitt sociala kontaktnat och for
att trana formagan att be om och ta mot hjalp av personer utanfor familjen.
Han kan beratta mycket lange om saker som intresserar honom, men det blir
ett langvarigt upprepande som ar mycket svart att avbryta. Han har svart att
vaxla fokus och t.ex. besvara en fraga. En utokad mojlighet att delta och
utova fritidsintressen skulle kunna stimulera och utvidga ordfrradet och

utokat samspel i kommunikationen. Han kan berétta hur han ké&nner sig for
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stunden, men kan inte forklara varfor. Han skriker, kastar och slar pa det
eller den som finns i nérheten nér han blir upprérd. Han kan inte berétta om
t.ex. nagot som hant tidigare under dagen som paverkat honom. Han lyssnar
och registrerar mycket mer an han ger uttryck for och det kan vara svart att
fa klarhet i vad han funderar éver/oroar sig for. Han blir oroad éver forand-
ring och behover veta i god tid vad som kommer handa. Pa kvallen vill han
t.ex. fa morgondagen beskriven och infér varje moment under dagen behd-
ver han fa veta vad, hur och vem han ska traffa. De perioder han ar mycket
ledsen och har angest ar han i an hogre grad i behov av nérhet och stod av

trygg och val insatt person.

Aktivering/fritid: ] ar nyfiken, impulsiv och standigt i rérelse. Han
tycker om att ga pa bio. Han ar fortjust i att bada och njuter av att rora sig i
vattnet. Han har dock inte fullgod simférmaga. Han &r helt beroende av
hjalp och standig narvaro av en aktiv person for att kunna ga till bad-
plats/badhus. Han har blivit alltmer reserverad gentemot obekanta personer,
han vill helst inte besoka nya platser och vill veta precis vad som kommer
att ske. For att motverka en 6kad isolering ar det viktigt att han far mojlighet
att med trygg och valbekant person skaffa sig stimulerande och positiva
erfarenheter av aktiviteter och nya personer utanfér hemmet. For att undvika
att missforstand eskalerar till konflikter och risk fér mobbing behover han
en aktivt narvarande stodperson. N&r han blir arg eller radd reagerar han
med att skrika, kasta saker, sla pa saker och personer och dven genom att
planldst rusa ivag. Det ar dérfor viktigt att han har stdd av en person med
god kdnnedom om honom, som kan ingripa innan/om situationen blir dver-
maktig honom. Han behover fa mojlighet att vistas utanfor hemmet, bade
utomhus och i aktivitetsanpassade lokaler. Han behdver fa mojlighet att ut-
veckla sina intressen, vilket ocksa skulle kunna motivera och uppmuntra
honom till 6kad kommunikation, utdkat ordférrad och traning av fin-
motoriska moment samt traning av samspel i olika sociala situationer. Han

behover standig tillsyn och hjalp av en person med god férmaga att lasa av
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honom och som kan anpassa, avleda eller ingripa s att situationer inte blir

for svarhanterliga eller riskfyllda for honom, andra personer eller foremal.

Maltider: il tycker mycket om mat och letar standigt efter ndgot att ata
eller dricka. Han ater med sked. Han kan stoppa vad som helst i munnen och
kan t.ex. dricka eller ata outspadda produkter om han hittar en 6ppnad for-
packning. Han har svart att sitta still under maltider och stors latt av ljud.
Han har svart att dela maten, dter snabbt och gar garna omkring medan han
ater. Han behover darfér uppmaning, uppmuntran och praktisk hjalp att sitta
ner, &ta lugnare och fa hjalp med bl.a. finférdela maten. Han har alltid aktiv

tillsyn eftersom han plockar i skap, kyl och frys.

Toalettbesok: il kan 04 pa toaletten for att urinera sjalv, men behdver
ibland paminnas. Han behdver uppmaning, uppmuntran och praktisk hjalp
att skota hygien tillfredsstallande samt uppmaning och praktisk hjélp att
ordna kladsel och att, vid behov, stada efterat. Han behdver bade tillsyn och
praktisk hjalp vid toalettbesok, men han accepterar inte sjalvklart hjalp fran

vem som helst.

Hygien: han saknar insikt, motivation och formaga att skota sin hygien pa
egen hand. Han behover praktisk hjalp med fin-motoriska moment som
tandborstning, klippa naglar och hartvatt. Han behdéver dven upprepad in-
struktion och uppmuntran samt praktisk hjalp av narvarande person for att
den personliga hygienen ska skotas tillfredsstallande.

Somn: il vaknar 3-4 ganger per natt och behdver da ha tryggheten i att
en vuxen person sover hos honom, ibland gar han upp och behover da aktiv
tillsyn samt uppmaning/hjélp att ga till sangs igen. Han &r helt beroende av
standig uppmaning, uppmuntran och praktisk hjélp for att fa en fungerande
dygnsrytm, for att kvalls- och morgonrutiner ska genomfdras och for att han

ska vara fardig och komma ivag till skolan i tid. Skolmiljon stéller mycket
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stora krav pa honom och for att han ska fa optimalt goda mojligheter till
samspel och inlarning, behdver han ha aktivt stod och hjalp som mojliggor
en stabil och trygg rutin for dygnets aktiviteter.

Socialt samspel: il kan soka sig till ssmmanhang dar andra barn leker,
men han har svarigheter att hantera det sociala samspelet, kommunikation
samt att han snabbt blir utagerande nar han blir frustrerad/arg. | samspel
med andra barn kan han bli insiktslos och oavsiktligt vara alltfér hardhant.
Han behdver hjélp att tillsammans med en trygg och aktiv rollférebild hitta,
prova och trana samspel i olika sociala situationer. Han har inga vanner och
behdver bli positivt utmanad att prova nya aktiviteter, behdver uppleva en
mer kamratliknande relation som komplement till foraldra-/barnrelationen i
hemmet och han behdver fa majlighet att bygga upp erfarenheter av goda

moten med nya personer.

P&- och avkladning: | Klarar enklare pa- och avkladning rent praktiskt,
men saknar motivation och insikt i varfor det behdvs. Han behdver dérfor
tillsyn, upprepad instruktion och uppmuntran samt praktisk hjalp med vissa
fin-motoriska moment for att bli adekvat kladd.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS BEDOMNING

Gallande regler m.m.

Personer som omfattas av personkretsen enligt 1 8 LSS har enligt 7 §
samma lag rétt till insatser i form av séarskilt stod och sarskild service enligt
9 8 1-9, om de behdver sadan hjalp i sin livsforing och om deras behov inte
tillgodoses pa annat satt. Den enskilde ska genom insatserna tillforsakras
goda levnadsvillkor. Insatserna ska vara varaktiga och samordnade. De ska
anpassas till mottagarens individuella behov samt utformas sa att de ar latt
tillgangliga for de personer som behéver dem och starker deras formaga att
leva ett sjalvstandigt liv.
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I 9 a 8 LSS anges att med personlig assistans avses ett personligt utformat
stod som ges av ett begransat antal personer at den som pa grund av stora
och varaktiga funktionshinder behdver hjalp med sin personliga hygien,
maltider, att kla av och pa sig, att kommunicera med andra eller annan hjalp
som forutsatter ingdende kunskap om den funktionshindrade (grund-
ldggande behov). Den som har behov av personlig assistent for sina
grundlaggande behov har dven ratt till sddan insats for andra personliga

behov om behoven inte tillgodoses pa annat sétt.

Forvaltningsrattens bedémning

I ti!Ihor personkretsen i LSS. Fragan i malet &r om han behdver hjalp
med sina grundlaggande behov i en sddan omfattning att han har ratt till
insatsen personlig assistans enligt LSS. Avgorande for detta ar dels vilka
grundlédggande behov il har, dels vilken tidsatgang hans olika hjélpbe-
hov kraver och dels huruvida hans funktionshinder ar att rdkna som ett psy-

kiskt funktionshinder eller inte.

Av utredningen framgar att i har diagnoserna autism/autistiskt
syndrom, uppmarksamhetsstdrning och hyperaktivitet i kombinat-
ion/ADHD. Namnden har anfort att jjjjiiilij inte har nagon psykiatrisk dia-
gnos samt att det inte ar fraga om nagot psykiskt funktionshinder. Det vag-
ledande avgorandet fran HFD i mal nr 3527-14 galler en person med funkt-
ionshinder av klart fysisk karaktar. ] funktionshinder i form av autism
och ADHD/uppmarksamhetsstorning och hyperaktivitet i kombination far,
med hénsyn till hur de yttrar sig hos honom, ses som ett psykiskt funktions-
hinder i den mening att ett behov av tillsyn som &r av 6vervakande karaktér

kan raknas som ett grundldggande behov.

Av utredningen framgar att i har behov av tillsyn och stéd frdn vuxna

for att forhindra och férebygga att han t.ex. springer ut i vagen, springer
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ivag och blir utatagerande. For att det ska kunna raknas som ett grundlag-
gande behov som ger rétt till personlig assistans kravs dock att det ar fraga
om tillsyn av narmast dvervakande karaktar som forutsatter ingaende kun-
skaper om honom och hans funktionshinder (jfr t.ex. RA 2010 ref. 17 och
RA 1997 ref. 23). Mot bakgrund av att I reagerar med att fly nér han
kanner sig radd eller hotad och att han saknar konsekvenstédnkande, inte &r
uppmarksam pa t.ex. trafik utan har ett flyktbeteende far det anses styrkt att
I har behov av tillsyn och att det &r ett sddant behov som ska raknas
som ett grundlaggande behov. Det ankommer dock pa namnden att sdsom
forsta instans utreda omfattningen och tidsatgangen for Jjjiiill| hidlpbehov
avseende tillsyn.

Det saknas stod i utredningen for att Jjjjjiilij har behov av sédan hjalp i mat-
situationen att det ar hanforligt till grundlaggande behov. Nagon tid ska
darmed inte utga for detta. Vad géller kommunikation saknas det ocksa stod
i utredningen for att det skulle vara fraga om ett grundlaggande behov for
I Varfor tid for detta inte heller ska utgd. Namnden har séledes haft

grund for sin beddémning i dessa delar savitt avser grundlaggande behov.

Vad géller il hialpbehov avseende personlig hygien samt pa-och av-
kladning anser forvaltningsratten att det saknas stod for att ] skulle ha

ett storre behov av hjalp &n den tid som ndmnden godtagit.

Forvaltningsrattens bedémning avseende | hjalp med grundlaggande
behov savitt avser tillsyn, tillsammans med namndens tidigare berakning av
tidsatgang for évriga grundlaggande behov, skulle kunna innebéra att
I behov av hjalp med de grundlaggande behoven &r av den karaktar
och omfattning som krévs for att han ska ha rétt till insatsen personlig assi-
stans. Skulle sa vara fallet har han ocksa rétt till personlig assistans bade for
sina grundlaggande behov och for andra personliga behov. Nagon berékning
av omfattningen av il hidlpbehov avseende tillsyn har inte gjorts och
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inte heller har nagon bedémning gjorts kring eventuella dvriga personliga
hjalpbehov for honom. Detta & dock bedémningar som bor goras av ndmn-
den som forsta instans. Malet visas darfor ater till namnden for berakning av
I behov av tillsyn, fortsatt utredning kring huruvida detta innebér att
hans hjélpbehov avseende de grundlaggande behoven nar upp till den om-
fattning att han &r beréattigad till personlig assistans och huruvida han har
sadana 6vriga personliga behov som darmed ocksa ska beviljas personlig

assistans for.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga (DV 3109/1D).

Mattias Henriksson

Radmannen Mattias Henriksson och namndemannen Eva Lundemo, Mona

Sjoqvist och Mats Tréagardh har avgjort malet.



DV 3109/1D ¢ 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i J6nkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1damnas till
forvaltningsritten.

For att kammarritten ska kunna ta upp Ert 6ver-
klagande miste Er skrivelse ha kommit in till £6r-
valtningsritten inom tre veckor fran den dag da
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det vid
en sddan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen f6r 6ver-
klagande infaller pa 16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nista vardag.

Om klaganden ir en part som foretrader det all-
minna, ska 6verklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor frin den dag beslut meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1 kam-
marritten fordras att prévningstillstand medde-
las. Kammarritten limnar prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som foérvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
térvaltningsritten har kommit till,

3. detdr av vikt for ledning av réttstillimp-
ningen att 6verklagandet provas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir forvalt-
ningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av 6verklagandet till
kammarritten varfér man anser att prévningstill-
stand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksa anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nds for delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare i malet — och om
de fortfarande 4r aktuella — behover de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om ndgon person- eller
adressuppgift dndras, ska dndringen utan
dréjsmal anmalas till kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med uppgift
om forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen fOr beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill o6verklaga kammarrattens avgdrande ska skriva till HoOgsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stélls alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller lamnas till kammarratten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarrétten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling,
eller det vid en sddan forhandling har angetts nar beslutet kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for 6verklagande for det allménna raknas dock fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagande infaller pa en I6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nasta vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstand om
det &r av vikt for ledning av réattstillampningen att Overklagandet provas eller om det finns
synnerliga skal till sadan prévning, sasom att det finns grund for resning eller att malets
utgang i kammarratten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte meddelas star kammarrattens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dar klaganden kan nés for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift dndras &r det viktigt att anméalan
snarast gors till Hogsta férvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skal som klaganden vill 8beropa for sin begaran om att fa prévningstillstand

den andring av kammarréattens beslut som klaganden vill fa till stand och skalen for detta
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de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.
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