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SAKEN
Personlig assistans enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade, LSS

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarrdtten forklarar att | har ratt till personlig assistans i
enlighet med domskalen. Malet visas ater till Myndighetsnamnd Larande

och Omsorg i Vargarda kommun for att utreda och bestdmma insatsens

omfattning.
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E-post: kammarrattenijonkoping@dom.se 08:00-16:00
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KAMMARRATTEN
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Mal nr 2644-17

YRKANDEN M.M.

I V' Kar att kammarratten ska bevilja honom personlig

assistans.

Myndighetsnamnd Larande och Omsorg i Vargarda kommun (myndighets-

namnden) motsétter sig andring av forvaltningsrattens dom.

VAD PARTERNA ANFOR

Den faktiska inneb6rden av att han inte beviljas personlig assistans blir att
han tvingas flytta fran sin lagenhet, vilket medfor en inskrankning av hans
rétt till respekt for sitt privatliv och sitt hem. Att flytta till gruppbostad
skulle vara en enorm forandring for honom, som helt gar emot vad som

skrivs i Europakonventionen.

Hans behov kan inte tillgodoses pa en gruppbostad. En flytt till ny miljo,
dér han skulle behdva bo i ett boende i grupp med andra funktionsnedsatta,
skulle innebéra en sadan pafrestning sa att han skulle forsamras i sina
formagor och backa i utvecklingen pa grund av sina stora svarigheter for
forandringar. Han har sarskilda behov i form av en sténdig tillsyn och
uppmarksamhet, av standiga aktiverings- och motivationsinsatser samt av
ingaende kunskaper om honom och hans sétt att kommunicera. Det ar
avgorande for hans valmaende och funktion att hans sociala situation inte
forandras mer &n nodvandigt. De negativa konsekvenserna av en flytt skulle
hindra att han tillforsékras goda levnadsvillkor och star inte i proportion till

kommunens intresse att flytta honom fran hans lagenhet.

I :heropar ett intyg den 16 januari 2018 av distriktslakaren
I \/érodrda vardcentral.
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Myndighetsnamnden

Ratten till insatsen personlig assistans grundar sig i att den enskilde behdver
hjélp med sina grundldggande behov. Om den enskilde inte uppfyller
kriterierna for personlig assistans, men trots detta har ett stort behov av
hjélp/stdd och tillsynsbehov i vardagen, ar den insats som kan erbjudas

bostad med sarskild service i form av gruppbostad.

I &' scdan oktober 2017 beviljad insatsen bostad med sér-
skild service. Han beddms dven med insatsen bostad med sarskild service i
form av gruppbostad fa mojlighet att fortsatt kunna leva ett sjalvstandigt liv

och inte behdva flytta hem till sina foraldrar.

Myndighetsnamnden aberopar en genomférandeplan—LSS-boende den
23 januari 2018.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Fragan i malet ar om | hié!/pbehov avseende de grund-
laggande behoven ar av sddan omfattning att han ska anses ha ratt till

personlig assistans.

Namnden har berdknat | bchov av hjélp med personlig
hygien till en 1 timme och 30 minuter per vecka. | detta ingar 5 minuter i
veckan for toalettbesok. Det framgar av utredningen att |
ibland behdver handgriplig hjalp med toalettbesok och hjalp med knappar
och att vanda kl&der ratt. Kammarratten anser att n&mnden har beréknat
detta hjalpbehov for lagt och uppskattar det istallet till 5 minuter per dag.
Aven betraffande 6vrig hygien, som viss hjalp med att kamma héret, ren-
gora sar och hjalpa honom med deodorant, anser kammarratten att
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15 minuter per vecka ar for lagt beraknat och att 5 minuter per dag forefaller

mer rimligt.

Néamnden har vidare bedomt att | har ett grundlaggande
behov av hjalp med pa- och avkladning med 35 minuter per vecka. Kam-

marrétten instdmmer i denna bedémning.

For att ett hjalpbehov avseende kommunikation ska beaktas som ett grund-
ldggande behov kravs att det behdvs en tredje person nérvarande som, for
att hjalpa den funktionshindrade att forsta och formedla budskap, maste ha
kunskap om den funktionshindrade, funktionshindret och den funktions-
hindrades kommunikationssatt (RA 2010 ref. 17).

I intyget den 16 januari 2018 av |GGG 2"ocs 2t
I !ioger pé en tredrings niva mentalt. | intyg den 22 juli 2016 av

samma lakare s&gs att | inte forstdr vad andra sager, att han
pratar men inte forstar betydelsen och att han inte kan uttrycka vad han

onskar eller vad han vill.

I intyg den 15 augusti 2016 uppger specialistlakaren N
Omsorgspsykiatrin, bl.a. att | skickar signaler till omgiv-

ningen och kommunicerar pa ett mycket avvikande satt samt att man beho-
ver forsta hans satt att kommunicera och fylla ut hans meningar eller halva

ord eftersom han annars blir irriterad och aggressiv.

En neuropsykiatrisk utredning har gjorts den 6 december 2016 vid Neu-
ropsykiatri MolIndal, Sahlgrenska Universitetssjukhuset. Av denna framgar
att N Under ordnade former kan ha en battre kommunikations-

formaga, men att hans mentala niva harvid ar mycket lag.

Enligt kammarréttens mening visar utredningen i malet att |

har behov av hjélp av en tredje person for att han ska kunna gora sig for-
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stadd samt forsta och uppfatta vad som sags i rimlig omfattning. Hans
behov av hjalp med kommunikation ska saledes anses var ett grundlaggande

behov. Hjélp med kommunikation med 30 minuter per dag far anses rimlig.

De uppgifter som finns i malet om | behov av tillsyn ger
inte stod for att han behover sadan aktiv tillsyn som utgor ett grundlaggande
behov. Han kan i vissa fall skada sig sjalv eller foremal, men det &r inte
klarlagt att det ror sig om ett frekvent behov av tillsyn fran nagon med goda

kunskaper om honom.

Kammarratten anser sammanfattningsvis att | S bchov av hjalp
med de grundlaggande behoven i form av personlig hygien, pa- och avklad-
ning samt kommunikation &r av sadan omfattning att | har
rétt till personlig assistans. Ratten till personlig assistans for forfluten tid
ska gdlla i den man han har haft kostnader for sadan assistans efter den
tidpunkt da assistansersattningen fran Forsékringskassan upphorde i enlig-
het med kammarréttens beslut om inhibition den 2 oktober 2017 i mal nr
2648-17. Det far ankomma pa namnden att narmare utreda och bestimma

insatsens omfattning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formular 1).

Kammarrattsraden Bodil Stelzer (ordfoérande), Géran Mattsson (referent)
och Evalotta Grip har deltagit i avgorandet.

Foredragande: Helen Landstrom
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FORVALTNINGSRATTEN  DOM Mal nr
I JIONKOPING 2017-08-29 3786-16

Meddelad i Jonkdping

KLAGANDE

Ombud: Janne Jacklin
7H Assistans
Moldegatan 9
504 32 Boras

MOTPART
Myndighetsnamnd Larande och Omsorg i Vargarda kommun
447 80 Vargarda

OVERKLAGAT BESLUT
Myndighetsnamnd Larande och Omsorgs beslut 2016-07-12

SAKEN
Personlig assistans enligt lagen (1993:387) om stéd och service till vissa
funktionshindrade, LSS

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsratten avslar 6verklagandet.

OVERKLAGAT BESLUT

Myndighetsnamnden Léarande och Omsorg i Vargarda kommun (namnden)
beslutade den 12 juli 2016 att avsla | 2ns0kan om personlig
assistans enligt 9 § 2 LSS. Som skal for beslutet angavs bl.a. féljande. i
I o fattas av personkrets 1 enligt 1 § LSS. Han Kklarar att utfora
de flesta momenten avseende personlig hygien/toalettbesok och av- och
pakladning utan handgriplig hjalp. Stéd behovs i form av paminnelser, in-
struktioner och motivering. Han kan ata pa egen hand men beh6ver nagon
som hjalper honom att fokusera pa maltiden. Det bedoms inte kravas kvali-

ficerade aktivering- och motivationsinsatser som forutsatter ingaende kun-

Postadress
Box 2201
550 02 Jénkdping

Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid

Hamngatan 15 036-15 66 00 036-15 66 55 mandag—fredag
E-post: forvaltningsrattenijonkoping@dom.se  08:00-16:00
www.forvaltningsrattenijonkoping.domstol.se
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skaper om N fOr att hans hjalpbehov gallande personlig hy-
gien, kladsel samt &ta och dricka ska tillgodoses. Hans kommunikationssva-
righeter bedoms inte heller vara av sadan karaktar att det kravs en personlig
assistent med ingaende kunskap om honom och hans satt att kommunicera
for att kommunikation 6verhuvudtaget ska vara mojlig. Géllande tillsyn
framkommer att sadan behovs eftersom han annars kan utsatta sig for farliga
situationer. Tillsynshehovet anses dock inte vara av sadan évervakande ka-
raktar att det behover tillgodoses av nagon som har ingaende kunskap om
honom och hans funktionsnedséttning. Eftersom | hiélpbe-
hov avseende den personliga hygienen och kladsel &r av sadan begransad
omfattning och med hansyn till att han saknar annat hjélp- eller tillsynsbe-

hov av grundldggande karaktér har han inte rétt till personlig assistans.

YRKANDEN M.M.

I V' Kar att han ska beviljas personlig assistans och anfor bl.a.
foljande. Det kravs ingaende kunskaper om honom och hans sétt att kom-
municera for att kommunikation éverhuvudtaget ska vara mojlig. Nar det
galler hans tillsynsbehov sa kravs ingaende kunskaper om honom for att
kunna ge honom nodvandig tillsyn. Tillsynsbehovet ar av 6vervakande ka-
raktar. Utan den tillsyn han far skulle han skada béade sig sjélv, andra och
foremal i mycket storre utstrackning an han redan gor. Han skulle ocksa

utsatta sig for stor fara. Intygen fran folkhdgskola, psykolog och lakare be-

kraftar detta. | hanvisar bl.a. till intyg fran lakarna

I och I ity fran personlig assistent, intyg
fran god man, intyg fran logopeden N samt neuropsykologisk

utredning.

Namnden har inte dndrat sitt beslut.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gallande regler

Med personlig assistans enligt 9 § 2 LSS avses enligt 9 a 8 forsta stycket
LSS personligt utformat stod som ges av ett begransat antal personer at den
som pa grund av stora och varaktiga funktionshinder behéver hjalp med sin
personliga hygien, maltider, att kla av och pa sig, att kommunicera med
andra eller annan hjalp som forutsatter ingdende kunskaper om den funkt-
ionshindrade (grundldggande behov). Den som har behov av personlig assi-
stans for sina grundlaggande behov har enligt 9 a § andra stycket LSS &ven
rétt till insats enligt 9 8§ 2 LSS for andra personliga behov om behoven inte

tillgodoses pa annat sétt.

Forvaltningsrattens bedémning

I har ett omfattande behov av stod for att hantera sin livssitu-
ation. Fragan i malet &r emellertid om hans hjélpbehov avser hjalp med de
grundlaggande behoven sasom de definierats i 9 a § LSS i sddan omfattning

att han har rétt till personlig assistans.

I o ett visst behov av handgriplig hjalp med sin personliga
hygien. Hjéalpbehovet ar dock endast i begransad del sddant som kan anses
vara av det mycket privata och kénsliga slag som kravs for ratt till personlig
assistans (jfr RA 2009 ref. 57). Aktiverings- och motivationsinsatser av
olika slag rdknas normalt sett inte till de grundldggande behoven (jfr t.ex.
RA 2003 ref. 33).

Av utredningen framgar att | K'arar av att 4ta och dricka.
Aven pé- och avkladning klarar han huvudsakligen sjalv. Saledes kan inte
heller godtas mer an marginell tid for grundlaggande behov avseende pa-

och avkladning.
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Vad galler N behov av hjalp med kommunikation finns intyg
fran logopeden | daterat den 29 september 2016. Av intyget
framgar att | har svart att forsta instruktioner och att tolka
vardagshandelser samt att han har ett sa kallat ekotal. | intyget star aven att
I hehover ndgon med god kannedom om honom som hjalper
till att tolka hans vardag for att sakerstélla en god kommunikativ miljo. |
den neuropsykologiska utredningen utford i december 2016 beskrivs |l
I som artig och verbal nar det galler de egna intressena men har an-
nars svart att uttrycka sig. Hans verbala férmagor ligger i linje med en sex-
sjuarings utvecklingsniva. Forvaltningsratten bedomer mot bakgrund av
underlagen i mélet att det inte &r visat att | I kommunikat-
ionsformaga &r s begransad att han har behov av en personlig assistent med
sérskilda kunskaper om honom for att kommunikation dverhuvudtaget ska
vara mojlig. Detta dven med beaktande av att han har ett begransat sprak
och att han kan bli frustrerad vid missforstand.

I har dven anfort att hans behov av tillsyn kréaver ingéende
kunskaper om honom. Enligt forvaltningsrattens mening maste hans behov,
sa langt det ar majligt, goras sannolikt genom objektiva fynd och bedom-
ningar. | intyg fran overlakare daterat i februari 2014 samt i intyg fran en-
hetschef pé daglig verksamhet daterat i mars 2016 har | inte
beskrivits som aggressiv, men det framgar att han kan stora andra och att
han har ett flyktbeteende. | distriktslakaren RGN Nty
daterat den 16 mars 2016 beskrivs | sVérigheter och att han
inte kan lamnas ensam. Det framgar dock inte att han har behov av en per-
son med ingaende kunskaper om honom for att hans behov av tillsyn ska
tillgodoses. Aven 6vrig utredning infor namndens beslut far ses som knapp-
handig i forhallande till det kvalificerade hjélpbehov som N

gor géllande.
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Enligt nytt intyg fran lakaren | Caterat i juli 2016, har
I fOrsamrats i sitt mdende de senaste manaderna. Han far

manga aggressionsutbrott. Det saknas dock uppgift om aggressionsutbrott-
tens frekvens och allvarlighetsgrad. Inte heller i det nya intyget fran lakaren
I Caterat i augusti 2016, beskrivs varfor
behov av hjalp i olika avseenden behdver ges av nagon med ingaende kun-
skaper om honom. | Urroes vara mycket bunden till speciella
personer som kénner honom val men det innebdr inte i sig att han har ett
behov av en person med ingaende kunskaper om honom for att hans behov
ska tillgodoses. Aven i den neuropsykologiska utredningen beskrivs il
I som glad och évervagande trygg i vardagen. Han dr ensam med
utredaren vid testning, han &r pa gott humor och samspelar val. Det anges
dock att han kan reagera med ilska och vald samt att han behdver avledas i

situationer som han inte forstar.

Det ifrdgasatts inte att | har ett behov av tillsyn. Det saknas
dock tillrackligt stod for att han har behov av sadan aktiv tillsyn av 6verva-
kande karaktar som kravs for rétt till personlig assistans. Utredningen ger
inte heller stod for att | ti!!synsbehov endast kan tillgodoses

genom hjalp fran ndgon med ingaende kunskaper om honom.

I hchov av hjalp for att tillgodose de grundlaggande beho-
ven kan sammantaget inte anses vara av sadan omfattning som kravs for ratt

till personlig assistans enligt LSS. Overklagandet ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D)

Eveline Johansson

Forvaltningsrattsfiskalen Eveline Johansson och n&mndemannen Johnny
Lilja, Thorbjorn Johansson och Michael Wilhelmsson har avgjort malet.
Foredragande jurist har varit Anders Sanner.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i J6nkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1damnas till
forvaltningsritten.

For att kammarritten ska kunna ta upp Ert 6ver-
klagande miste Er skrivelse ha kommit in till £6r-
valtningsritten inom tre veckor fran den dag da
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det vid
en sddan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen f6r 6ver-
klagande infaller pa 16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nista vardag.

Om klaganden ir en part som foretrader det all-
minna, ska 6verklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor frin den dag beslut meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1 kam-
marritten fordras att prévningstillstand medde-
las. Kammarritten limnar prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som foérvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
térvaltningsritten har kommit till,

3. detdr av vikt for ledning av réttstillimp-
ningen att 6verklagandet provas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir forvalt-
ningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av 6verklagandet till
kammarritten varfér man anser att prévningstill-
stand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksa anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nds for delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare i malet — och om
de fortfarande 4r aktuella — behover de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om ndgon person- eller
adressuppgift dndras, ska dndringen utan
dréjsmal anmalas till kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med uppgift
om forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen fOr beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

www.domstol.se



Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill o6verklaga kammarrattens avgdrande ska skriva till HoOgsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stélls alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller lamnas till kammarratten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarrétten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling,
eller det vid en sddan forhandling har angetts nar beslutet kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for 6verklagande for det allménna raknas dock fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagande infaller pa en I6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nasta vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstand om
det &r av vikt for ledning av réattstillampningen att Overklagandet provas eller om det finns
synnerliga skal till sadan prévning, sasom att det finns grund for resning eller att malets
utgang i kammarratten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte meddelas star kammarrattens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dar klaganden kan nés for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift dndras &r det viktigt att anméalan
snarast gors till Hogsta férvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skal som klaganden vill 8beropa for sin begaran om att fa prévningstillstand

den andring av kammarréattens beslut som klaganden vill fa till stand och skalen for detta

o~ w0

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

DV 681 Formular 1





