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YRKANDEN M.M.

I fullfoljer sin talan och tilldgger bl.a. foljande. Om en flytt
skulle genomforas nu innebér detta en mycket stor forandring och aterigen
en alltfor kravfylld situation dar samma halsoproblem som han hade tidigare
riskerar att uppkomma pa nytt. Det ar oklart vad som avses med att pafrest-
ningarna “maste kunna hanteras”. Problemen kan inte avhjilpas med extra
resurser eftersom det medfor ytterligare forandringar och mer stimuli som
skapar stress hos honom. Bara en malséttning om kand personal och kénda
brukare ar inte tillrdckligt i sammanhanget for att han ska tillférsakras goda
levnadsvillkor. Antalet fér honom okénda personer kommer att dka i takt
med att fler personer flyttar in pa boendet Gotgatan. Han har inte formaga
att forbereda sig pa vad flytten innebér utan att det medfor stressreaktioner.
Forvaltningsrattens prévning ar for snav och malet &r inte sa utrett som dess
beskaffenhet kraver. Kommunens beslut strider mot artikel 8 i den euro-
peiska konventionen angaende skydd for de manskliga rattigheterna och
grundlaggande friheterna (Europakonventionen). Han aberopar aven

Kammarréatten i G6teborgs dom den 12 december 2017, mal nr 2564-17.

Socialndmnden motsatter sig att forvaltningsrattens dom éndras och anfér
bl.a. foljande. P& boendet Gotgatan har det anstallts personal med lang
erfarenhet och ratt kompetens. Det finns personal déar som |
ka&nner sedan tidigare och han kommer att kunna knyta an till vrig perso-
nal. For dem som flyttat in har det fungerat mycket val. Det ar fler personer
i rorelse pa boendet Lingonet jamfort med boendet Gotgatan varfor boendet
Gotgatans boendemiljo, som ocksa ar mer hemlik, kommer att vara mer
gynnsam for honom. De langsiktiga fordelarna med att byta bostad uppva-
ger de kortsiktiga nackdelarna. Beslutet strider inte mot Europakonven-

tionen.

Parterna har i ytterligare skriftvaxling vidhallit och utvecklat sina stand-

punkter.
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SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Vad parterna anfort i kammarrétten och vad som i vrigt framkommit i
malet foranleder inte kammarréatten att géra nagon annan bedémning &n den
forvaltningsrétten gjort. Enligt kammarrattens mening strider beslutet inte
heller mot Europakonventionen (jfr Europadomstolens beslut den 4 maj
2010 i malet Louisa Watts mot Storbritannien). Overklagandet ska saledes

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formular 1).

Kammarréattsraden Bodil Stelzer (ordforande), Goran Mattsson (referent)
och Hans-Olof Hallbéck har deltagit i avgdrandet.

Foredragande: Johan Akerhed
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OVERKLAGAT BESLUT
Socialndmndens beslut den 1 mars 2017

SAKEN
Bostad med sarskild service enligt lagen (1993:387) om stéd och service
till vissa funktionshindrade, LSS

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsratten avslar 6verklagandet.

BAKGRUND OCH OVERKLAGAT BESLUT

I beviljades den 14 mars 2006 bostad med sérskild service enligt
9 8 9 LSS. Han bor sedan 2011 i en gruppbostad i Vedum.

Socialndmnden i Vara kommun (ndmnden) beslutade den 28 september
2016 att starta en ny gruppbostad enligt LSS i Kvanum, inriktad mot aldre
personer med funktionsnedsattning samt ett omsorgs- och omvardnadsbe-

hov.

Genom det 6verklagade beslutet den 1 mars 2017 har ndmnden beslutat om
andrad verkstallighet av | bes!ut om bostad med sarskild ser-

Dok.Id 240710

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Hamngatan 15 036-15 66 00 036-15 66 55 mandag—fredag
550 02 Jonkdping E-post: forvaltningsrattenijonkoping@dom.se  08:00-16:00

www.forvaltningsrattenijonkoping.domstol.se
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vice, pa sa satt att han anvisas bostad med sérskild service i gruppbostaden i

Kvanum.

YRKANDE M.M.

I Vrkar att det Gverklagade beslutet undanréjs och anfor bl.a.
foljande. Andrad verkstallighet i form av bostadsbyte medfor att han inte
tillforsakras goda levnadsvillkor, bade sett till flytten och till det nya boen-
det i sig. Vidare saknar kommunen befogenhet att besluta om andrad verk-
stallighet av insatsen och det har vid handlaggningen forekommit formella
brister som gor att beslutet inte tillkomit i laga ordning. Ndmnden har inte
gjort en tillracklig utredning om konsekvenserna av beslutet for honom.
Hans svarigheter har inte kartlagts. Ingen dokumentation om planeringen
eller bedémningen har lamnats till honom. Namnden har inte i beslutet tagit
stéllning till om han tillforsékras goda levnadsvillkor i det nya boendet.
Sammantaget innebér detta att ett fullgott underlag for beslut saknades. Be-
slutet strider ocksa mot principen om gynnande besluts negativa rattskraft.
Han drabbades sommaren 2004 av en allvarlig hjarnhinneinflammation,
vilken medfor dkad kravkanslighet, hdg stressniva och angest i de flesta
vardagliga situationer. Han genomgick en utredning i slutet av 2005 och
strax darefter beviljades han stodinsatser enligt LSS. Han flyttade da in i en
stodbostad i Vara. Inledningsvis trivdes han bra men sedan forandrades hans
fysiska och psykiska tillstand gradvis till det samre och han avskarmade sig
fran omvarden. Han klarade inte av de krav som stélldes pa honom i stédbo-
staden och han madde allt samre. Han erbjods 2011 boende i gruppbostaden
Lingonet i Vedum, dar han utlovades att fa bo livet ut. Under tre och ett
halvt ar efter flytten fortsatte han att skarma av sig mot omvarden. Det &r
forst under det senaste aret han har bérjat ma béttre efter anpassningar i
form av minskade aktiviteter och utokad hjalp. En flytt fran nuvarande bo-
stad skulle vara forédande for hans liv och halsa. Aven sma forandringar

och krav i vardagen medfor kraftiga reaktioner hos honom. Att flytta inne-
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bér en stor omstallning for en frisk person. Han ar pa grund av sin hélsa val-
digt skor. Det tog lang tid for honom att inratta sig i det nuvarande boendet.
Han kanner sig trygg i sitt hem och i Vedum dar han rér sig fritt pa egen
hand. Av intyg fran psykolog framgar att han ar i behov av trygghet och
kontinuitet och att den stress det innebér att flytta medfor risk att han ska
utveckla depression eller beteendefdréandringar. Nuvarande boende Lingonet
ar en valfungerande verksamhet och det foreligger inget behov av forand-
ring utifran brukarnas perspektiv. Att boendet framgent ska vara inriktat pa
yngre personer har inte tidigare framkommit. Det &r for nérvarande endast
Klart att en anstélld foljer med till boendet i Kvanum. Det &r oklart om de
personer som avses flytta dit har kdnnedom om varandra. Att det bor barn-
familjer pa dvervaningen kommer inte att bidra till det lugn som han beho-
ver, och det finns risk for stérande ljud som paverkar honom negativt.
Narmiljon ar lugn i Vedum medan boendet i Kvanum &r beldget vid en tra-
fikerad gata. Att en skola ar belégen i gruppbostadens nérhet riskerar att ge
honom mer stress och angest, 6kat kontrollbehov med avskarmning som
foljd. Han har inte heller nagon som helst koppling till orten och flytten
riskerar att rasera hans sociala natverk. Att dessutom flytta fran en tvarums-
lagenhet till en enrumslégenhet utgér en férsamring. For dldre personer utan
funktionshinder finns en uttalad stravan att man ska bo kvar i sitt hem och fa
nodvandig hjalp dar. Det ar svart att tanka sig att en motsvarande flytt skulle
foreslas for en person utan funktionshinder. En évergangslosning hade kun-
nat vara att han far bo kvar livet ut och att férandringar gors successivt i
enlighet med kommunens nya inriktningsbeslut. | 2beropar in-

tyg den 23 maj 2017 av overlakaren

Namnden anser att dverklagandet ska avslas och anfér bl.a. féljande. Namn-
den har inte omprovat ett tidigare gynnande beslut utan beslutat om andrad
verkstéllighet av en redan beviljad insats. | planeringen gjordes en bedém-
ning av vilka personer som skulle gagnas av det nya boendets malgruppsin-

riktning, genom journalgranskning och samtal med medarbetare med god
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kannedom om brukarna. Hansyn har sarskilt tagits till att kunna tillférsakra
var och en goda levnadsvillkor. Personal som brukarna kanner kommer att
arbeta dér i syfte att skapa trygghet och kontinuitet. De brukare som avses
bo i boendet har kdinnedom om varandra. Det blir en enhet med fem brukare
(som idag bor pa ett boende med atta brukare) vilket kommer att innebéra
ett lugnare tempo med farre personer och mindre stimuli att forhalla sig till.
Miljon kommer ocksa att bli lugnare tack vare att boendet &r malgruppsin-
riktat. Att samtliga brukare kommer att vara hemma dagtid mojliggor att
dagen kan planeras utifran deras maende, behov och 6nskemal. Varje bru-
kare kommer att fa insatserna tillgodosedda enligt upprattad genomférande-
plan i den nya gruppbostaden. Genom god planering infor flytten, och ge-
nom att | far vara delaktig anses de negativa konsekvenserna

kunna forebyggas och minimeras. Sjalvfallet far han extra insatser i sam-

band med oron fore, under och efter flytten. De langsiktiga fordelarna 6vers
tiger de Kortsiktiga nackdelarna for | K<ommunens intresse av
att fa planera verksamheten med bostader med sérskild service for att uppna
en fungerande och d&ndamalsenlig verksamhet maste ocksa vagas in i be-

domningen.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gallande regler m.m.

Den som tillhor personkretsen i 1 § LSS har enligt 7 8§ samma lag ratt till
insatser i form av sarskilt stod och service, om de behdver sadan hjalp i sin
livsforing och om deras behov inte kan tillgodoses pa annat satt. Den en-
skilde ska genom insatserna tillférsakras goda levnadsvillkor. Insatserna ska
vara varaktiga och samordnade. De ska anpassas till mottagarens individu-
ella behov samt utformas sa att de ar latt tillgangliga for de personer som

behover dem och starker deras formaga att leva ett sjalvstandigt liv.

Av 9 § 9 LSS framgar att en av insatserna enligt LSS ar bostad med sérskild
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service.

Av lagtexten samt forarbetena till LSS framgar att insatserna enligt lagen
ska tillhandahallas med en hog grad av individualisering och att den en-
skilde ska ha ett direkt inflytande éver utformningen av insatserna. Rege-
ringsratten har dock i RA 2007 ref. 62 11 uttalat att det av LSS inte foljer
nagon ratt for den enskilde att kréva ett visst utpekat boende och att valet av
boende i princip far hanforas till verkstalligheten (jfr &ven RA 2010 ref.

91 samt HFD 2011 ref. 48).

Utredningen i malet

I mélet finns bl.a. ett intyg daterat den 10 april 2017 frdn psykologen il
I och ett intyg daterat den 23 maj 2017 fran 6verlakaren
I Vilka forvaltningsratten har tagit del av.

Forvaltningsrattens bedémning

I har framfort synpunkter pa hur hans drende handlagts. For-
valtningsratten utdvar emellertid inte nagon tillsyn 6ver namnden. Ratten
kan darfor endast beakta synpunkterna pa handlaggningen i den utstrackning
som de har betydelse for om det 6verklagade beslutet ska dndras. Malet —
som utover dverklagandet dar | vtforligt redogdr for sin talan
aven innehaller lakar- och psykologutredning — beddms tillrackligt utrett i

enlighet med vad dess beskaffenhet kraver.

| mélet &r ostridigt att | ti!! fo!jd av funktionshinder har ratt till

insatsen bostad med sérskild service enligt 9 § 9 LSS.

Det dverklagade beslutet ror andring av genomférandet av en tidigare bevil-
jad insats enligt 9 8 9 LSS. Det handlar saledes inte om en indragning av ett

gynnande beslut. Rena verkstallighetsbeslut anses i regel inte vara dver-
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klagbara. Beslutet har dock betydande faktiska verkningar for | N
varfor det far anses vara éverklagbart (jfr HFD 2012 ref. 59).

Den enskilde har inte nagon ovillkorlig ratt att erhalla beviljad insats pa ett
boende som han eller hon sjalv énskar. Kommunen har dock en skyldighet
att se till att verkstélligheten av en beviljad insats uppfyller lagens krav,

dvs. att den enskildes behov tillgodoses genom insatsen och att han eller hon
darmed tillforsékras goda levnadsvillkor. Prévningen begrénsas till om den
enskilde tillforsékras goda levnadsvillkor genom beslutet om andrat
genomforande av den tidigare beviljade insatsen (jfr ovan aberopat avgo-
rande fran Hogsta forvaltningsdomstolen).

Vad forvaltningsratten har att prova ar darmed om | ti!!forsakras
goda levnadsvillkor genom insatsen bostad med sérskild service pa det

gruppboende som kommunen har anvisat honom.

Goda levnadsvillkor innebdr inte att den enskilde i varje situation garanteras
for denne optimalt utformade insatser. Vid de bedémningar och avvégningar
som ska goras for den narmare utformningen av en boendeinsats maste han-
syn tas till lokala forhallanden som organisatoriska aspekter, tillgang till
adekvat personal m.m. (jfr HFD 2011 ref. 66).

Forvaltningsratten ifragasatter inte att den tilltankta flytten kan komma att
innebéra vissa pafrestningar for || och att han har det bra i nuva-
rande boende. Det har dock inte framkommit annat &n att | &nda
kan tillforsékras goda levnadsvillkor inom ramen for det nya boendet. De
omsténdigheter som han sjalv och som lékare och psykolog redogor for
maste rimligen kunna hanteras bl.a. med de tilltankta tillfalligt 6kade resur-
ser som namnden har framhallit. Det framgar ocksa en malséttning att be-
fintlig personal ska folja med till det nya boendet och att de tilltankta bru-

karna har kannedom om varandra. En viss minsta storlek pa lagenheten eller



FORVALTNINGSRATTEN DOM 1808-17
I JONKOPING

avsaknad av storningar fran grannar eller trafik kan inte bedomas inga i den
grundanpassning som lagstiftaren avsett (jfr SOU 2008:77 s. 605). Forvalt-
ningsratten kan inte heller alagga namnden att erbjuda ett visst utpekat bo-

ende. Overklagandet ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D)

Sofia Blomkvist

Radmannen Sofia Blomkvist och namndemannen Ewa Kihlberg, Nils Lin-
dqvist och Lea Petersson har avgjort malet. Féredragande jurist har varit

Anders Sanner.



DV 3109/1D ¢ 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i J6nkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1damnas till
forvaltningsritten.

For att kammarritten ska kunna ta upp Ert 6ver-
klagande miste Er skrivelse ha kommit in till £6r-
valtningsritten inom tre veckor fran den dag da
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det vid
en sddan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen f6r 6ver-
klagande infaller pa 16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nista vardag.

Om klaganden ir en part som foretrader det all-
minna, ska 6verklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor frin den dag beslut meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1 kam-
marritten fordras att prévningstillstand medde-
las. Kammarritten limnar prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som foérvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
térvaltningsritten har kommit till,

3. detdr av vikt for ledning av réttstillimp-
ningen att 6verklagandet provas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir forvalt-
ningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av 6verklagandet till
kammarritten varfér man anser att prévningstill-
stand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksa anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nds for delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare i malet — och om
de fortfarande 4r aktuella — behover de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om ndgon person- eller
adressuppgift dndras, ska dndringen utan
dréjsmal anmalas till kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med uppgift
om forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen fOr beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

www.domstol.se



Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill o6verklaga kammarrattens avgdrande ska skriva till HoOgsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stélls alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller lamnas till kammarratten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarrétten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling,
eller det vid en sddan forhandling har angetts nar beslutet kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for 6verklagande for det allménna raknas dock fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagande infaller pa en I6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nasta vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstand om
det &r av vikt for ledning av réattstillampningen att Overklagandet provas eller om det finns
synnerliga skal till sadan prévning, sasom att det finns grund for resning eller att malets
utgang i kammarratten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte meddelas star kammarrattens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dar klaganden kan nés for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift dndras &r det viktigt att anméalan
snarast gors till Hogsta férvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skal som klaganden vill 8beropa for sin begaran om att fa prévningstillstand

den andring av kammarréattens beslut som klaganden vill fa till stand och skalen for detta

o~ w0

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

DV 681 Formular 1





