“gy” KAMMARRATTEN DO M Mal nr 609-16

S

A

Dok.Id 198551

% 1JONKOPING

2017-01-09
Meddelad i Jonkdping

KLAGANDE
Mariestads kommun
542 86 Mariestad

Ombud: Stadsjuristen Rolf Sjéstrom
Samma adress

MOTPART

Inspektionen for vard och omsorg
Avdelning sydvast

Box 53148

400 15 Goteborg

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsratten i Jonkdpings dom den 19 februari 2016
i mal nr 3819-15, se bilaga A

SAKEN
Utdomande av sérskild avgift enligt lagen (1993:387) om stdd och ser-
vice till vissa funktionshindrade (LSS)

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarrétten andrar forvaltningsrattens dom och beslutar att Mariestads
kommun till staten ska betala en séarskild avgift om 37 500 kr.

Postadress
Box 2203
550 02 Jonkdping

Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Slottsgatan 5 036-15 68 00 (vx) 036-16 19 68 mandag — fredag

E-post: kammarrattenijonkoping@dom.se 08:00-16:00
www.kammarrattenijonkoping.domstol.se
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YRKANDEN M.M.

Mariestads kommun (kommunen) yrkar att sarskild avgift enligt LSS inte
ska tas ut och anfér bl.a. féljande. Det foreligger synnerliga skél att efterge
den sérskilda avgiften. Den enskilde erbjods den 9 december 2013 en bostad
med sarskild service som han tackade nej till. Den enskilde har vidare den

3 januari och fortlépande under varen 2014 fatt erbjudanden om bostad pa
I och Klockarebolet som varit godtagbara. Den enskilde har
dock tackat nej till dessa erbjudanden eftersom de inte var beldgna i tatorten
Mariestad. Den enskilde har efter varen 2014 inte erbjudits nagon bostad i
dessa omraden, trots att sadana fanns lediga, eftersom intresse saknades.
Den enskilde har den 3 september 2015 begart att den beviljade insatsen ska
verkstéllas tidigast den 1 oktober 2016. Kommunen aberopar journalanteck-
ningar for december 2013—januari 2014, september—oktober 2015 och mars
2016 samt en bekréaftelse den 4 maj 2016 av den enskildes gode man.

Inspektionen for vard och omsorg (IVO) motsétter sig bifall till 6verklagan-
det och anfor bl.a. féljande. Det oskaliga drojsmalet med att verkstalla
beslutet far anses ha upphort nér den enskilde den 11 september 2015
meddelade kommunen att han ville avvakta med verkstélligheten. En bostad
med sérskild service &r den enskildes hem och permanenta bostad. Insatser
enligt LSS ska vidare vara varaktiga och tillférsakra den enskilde goda
levnadsvillkor. Det ifragasétts om boendet pa | Var ctt
skaligt erbjudande eftersom det boendet skulle avvecklas. Det kan utifran
journalanteckningarna i malet inte tas stallning till om andra erbjudanden
om bostad under varen 2014 varit skaliga eller inte. Journalanteckningen
synes vara uppréttad senare an den faktiska handelsen.
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SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Fragan i malet ar om det finns synnerliga skal for att satta ned eller efterge

den sarskilda avgiften.

Mariestads kommun har den 24 september 2013 beviljat den enskilde insats
i form av bostad med sarskild service enligt 9 8 9 LSS. Av utredningen
framgar att den enskilde den 9 december samma ar erbjods bostad med
sérskild service pa S som han den 3 januari 2014 tackade nej
till. Det framgar vidare av en journalanteckning den 14 mars 2016 att den
enskilde under varen 2014 avbdjt erbjudanden om bostad dels pa samma

adress, dels pa Klockarebolet.

Av utredningen framgar att boendet pa | sku!le avvecklas
varfor det, enligt kammarrattens mening, finns grund for att ifragasatta detta
erbjudande. Skal att ifrdgasatta erbjudandet om bostad pa Klockarebolet har
inte kommit fram. Kommunen har uppgett att den efter varen 2014 slutat
lamna erbjudanden eftersom den enskilde varit tydlig med att han inte ville
flytta till de tva angivna boendena. Den gode mannen har den 4 maj 2016
bekraftat detta och uppgett att den enskilde hade tackat nej till eventuella
ytterligare erbjudanden pa dessa boenden om sadana erbjudanden hade
lamnats fran LSS-verksamhetens sida. Nagon grund for kammarratten att
ifrdgasatta dessa uppgifter finns inte. Genom den enskildes begaran den

3 september 2015 om framflyttad tidpunkt for verkstalligheten, far det

oskaliga drojsmalet med verkstalligheten av beslutet anses ha upphort.

Kammarrétten anser, trots att annat inte kommit fram &n att det gynnande
beslutet inte verkstallts i rimlig tid, att omstandigheterna som aterges i
forvaltningsrattens dom och i kammarratten sammantaget ar sadana att
det finns synnerliga skél for att efterge den av forvaltningsratten beslu-
tade sérskilda avgiften med hélften. Den sarskilda avgiften ska skéligen

bestammas till 37 500 kr. Overklagandet ska darfor delvis bifallas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formular 1).

Kammarréattsraden Bodil Stelzer (ordforande) och Géran Mattsson samt
tf. kammarrattsassessorn Annica Svedberg (referent) har deltagit i avgo-
randet.

Foredragande: David Filhm
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Inspektionen for vard och omsorg
Avdelning sydvast

Box 53148

400 15 Goteborg

MOTPART
Mariestads kommun
542 86 Mariestad

SAKEN
Ansokan om utddmande av sarskild avgift enligt lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade, LSS

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten bifaller ansékan och forpliktar Mariestads kommun att
till staten betala en sarskild avgift med ett belopp om 5 000 kr per manad
fran och med den 9 juni 2014 till dess att verkstallighet sker, kommunen

avslutat arendet av annan anledning eller domstol slutligen avgjort arendet.

YRKANDEN M.M.

IVO ansdker om att kommunen ska betala en sérskild avgift med ett belopp
om 13 818 kr per manad fran och med den 9 juni 2014 till dess att verkstal-
lighet sker, kommunen avslutat drendet av annan anledning eller domstol
slutligen avgjort drendet. IVO anfor bl.a. foljande. Enligt 15 § LSS hor det
till kommunens uppgifter bl.a. att fortldpande folja upp vilka som omfattas
av lagen och vilka deras behov av stdd och service ar, samt att verka for att
personer som omfattas av lagen rar sina behov tillgodosedda. En kommun &ar
alltsa skyldig att halla sig informerad om och tillgodose aktuella behov hos
de personer inom kommunen som omfattas av LSS, men ocksa att planera

for att tillgodose framtida behov, sa langt som det gar att forutse dessa.

Dok.Id 187926

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Hamngatan 15 036-15 66 00 036-15 66 55 mandag — fredag
550 02 Jénkdping E-post: 08:00-16:00

forvaltningsrattenijonkoping@dom.se
www.forvaltningsrattenijonkoping.domstol.se
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Drojsmalet med att verkstélla den beviljade insatsen ar vid tiden for ansékan
ett ar och tio manader. I\VO anser, med hansyn taget till att det inte fram-
kommit nagra ursakter som férklarat kommunens dréjsmal med att verk-
stalla beslutet, att oskaligt drojsmal uppstatt sex manader efter det att den
enskilde beviljades ratt till bostad med sérskild service. Mariestads kommun
har uppskattat kostnaden for den beviljade insatsen till 24 174 kronor per
manad. Kommunen har haft kostnader for alternativa insatser som uppgar
till 16 400 kronor per manad. Mariestads kommun har saledes gjort en eko-
nomisk besparing pa 7 774 kronor per manad genom att inte verkstalla den
beviljade insatsen. IVO anser det skaligt att den sérskilda avgiften berdknas
som mellanskillnaden mellan de alternativa insatserna och kostnaden for
bostad med sarskild service. Dessutom en repressiv del som ar 25 procent av
kostnaden for den insats som beviljats men inte verkstallts. Mariestads
kommun ska darfor alaggas att betala en sérskild avgift om 13 818 kronor
per manad, varav 6 044 kronor utgor den repressiva delen. Det finns inga

synnerliga skal for eftergift i &rendet.

Kommunen far anses yrka att nagon sarskild avgift inte ska utdémas.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillampliga bestdmmelser m.m.

Enligt 28 a § LSS ska en kommun eller ett landsting, som inte inom skalig
tid tillhandahaller en insats enligt 9 § som nagon &r berattigad till enligt ett
beslut av en sadan namnd som avses i 22 §, dlaggas att betala en sarskild
avgift. Detsamma galler en kommun eller ett landsting som inte inom skalig
tid pa nytt tillhandahaller insatsen efter det att verkstélligheten av ett sadant
beslut avbrutits. Avgifter enligt denna paragraf tillfaller staten.

Den sarskilda avgiften ska enligt 28 b § LSS faststéllas till Iagst 10 000 kr
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och hogst en miljon kr. Nér avgiftens storlek faststalls ska det sérskilt beak-
tas hur lang tid dréjsmalet har pagatt och hur allvarligt det i dvrigt kan anses
vara. Avgiften far efterges om det finns synnerliga skal for det. I ringa fall

ska inte nagon avgift tas ut.

| forarbetena till LSS (prop. 2007/08:43 s. 18 f.) anges bl.a. féljande. Beslut
om stdd och service enlig LSS ska i princip verkstéllas omedelbart (27

8 LSS). Det ligger dock i sakens natur att det inte kan anses rimligt att
kommunen eller landstinget alltid ska kunna tillhandahalla en viss insats
omedelbart. Skyldigheten att betala sanktionsavgift kan darfor inte anknytas
till dagen for beslutet eller dagen da verkstélligheten av ett beslut avbrutits.
Verkstéllighet av beslut enligt LSS ska enligt forslaget i stéllet ske inom
skalig tid fran tidpunkten for det gynnande beslutet, for att en ansdkan om
alaggande av sanktionsavgift inte ska goras. Regeringen anser att det inte ar
lampligt att ange nagon generell tidsfrist for vad som ar skalig tid, eftersom
det alltid maste goras en bedémning av omstandigheterna i det enskilda fal-
let. Vidare maste man vanligen rakna med att det tar langre tid att verkstélla
vissa typer av insatser jamfort med andra. Vid bedémningen av vad som i
det enskilda fallet kan anses vara skalig tid torde dock, enligt regeringens
mening, kunna beaktas om det finns sadana sarskilda omstandigheter som
kan utgdra grund for nedséattning eller eftergift av sanktionsavgiften. Om
den enskilde, innan tidpunkten for skalig tid overskridits, har fatt ett godtag-
bart erbjudande om en bostad som han eller hon tackat nej till, kan det vara
sadant som medfor att ansokan om aladggande av sanktionsavgiften inte bor

goras.

Betraffande mojligheterna till eftergift uttalas bl.a. foljande (prop.
2007/08:43 s. 22). P4 motsvarande satt som géller vid kommunalt dom-
stolstrots maste det dock enligt regeringen finnas en mojlighet att satta av-
giften lagre an normalt eller att efterge den helt, nar det finns sarskilda om-

standigheter. Utgangspunkten maste, enligt regeringens mening, vara att
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kommunen eller landstinget i princip ska vidta alla atgarder som &r méjliga
for att verkstalla ett gynnande beslut. Sanktionsavgiften ska enbart kunna
sattas ned eller bortfalla om synnerliga skl foreligger. Motsvarande forhal-
lande &r tankt att gélla vid kommunalt domstolstrots (jfr prop. 2001/02:122
s. 24 f.) och vid ej verkstéllda beslut enligt socialtjanstlagen (jfr prop.
2005/06:115 avsnitt 8.8.3.2 s. 127). Om den enskilde, innan tidpunkten

for skalig tid overskridits, har fatt ett godtagbart erbjudande om en bostad
som han eller hon tackat nej till, anser regeringen att synnerliga skal for ef-
tergift av sanktionsavgiften kan finnas. Det finns i detta sammanhang dven
skal att framhalla ett klargorande av Lagradet i propositionen Atgérder mot
kommunalt domstolstrots (prop. 2001/02:122 s. 51), namligen att de om-
standigheter som bor kunna anses utgora synnerliga skél ar omstandigheter

som legat utanfor kommunens eller landstingets kontroll.

Forvaltningsrattens bedémning

Vad forvaltningsrétten har att ta stallning till & om ndmnden inom skalig tid
har tillhandahallit insatsen bostad med sérskild service. Om kommunen inte
kan anses ha gjort detta sa har forvaltningsratten att ta stallning till om syn-

nerliga skél foreligger for att efterge avgiften.

Beslut om stdd och service enligt LSS galler omedelbart (27 § LSS) och
ska darmed i princip tillnandahallas utan fordrojning, &ven om ett visst
drojsmal som anforts far accepteras nar det géller bostad med sarskild ser-
vice. Vid tidpunkten for IVO:s ansokan var drojsmalet med att verkstalla
den beviljade insatsen drygt ett ar och tio manader. Kommunen kan darfor
inte mot bakgrund av den nu avsevérda verkstéllighetstiden undga att betala

en sarskild avgift.

Vad galler storleken pa den pa den sarskilda avgiften har framkommit fol-

jande. Kommunen har under flera ar tillhandahallit fungerande servicebo-
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stdder. Dessa bostader har utan férvarning belagts med inflyttningsférbud av
raddningstjansten. Det har medfort att den enskilde inte kunnat beviljas sokt
insats. Kommunen har omgaende arbetat med att avhjalpa bristerna i boen-
dena samt beslutat om nybyggnation av servicebostader som ska sta klara
for inflyttning under ar 2016. Enligt kommunen ska den enskilda erbjudas
boende sa fort boendena star klara. Den enskilde har dven pagaende insatser
i form korttidsboende, ledsagarservice och dagverksamhet. Insatserna kort-
tidsboende och ledsagarservice berdknas kosta kommunen 16 400 kr per
manad. Forvaltningsratten finner att det utifran dessa omstandigheter inte &r
rimligt att stalla samma krav pa kommunen om verkstéllighetstid som i ett

mer normalt fall.

Vid en sammantagen bedémning, med sérskilt beaktande av de sérskilda
omstandigheter som ovan anforts samt att kommunen vidtagit atgarder for
att sa fort som mojligt atgarda situation, bor avgiften skaligen bestammas
till 5 000 kr per manad. Avgiften ska utga fran och med den 9 juni 2014 till
dess att verkstallighet sker, kommunen avslutat &rendet av annan anledning

eller domstol slutligen avgjort arendet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D)

Bo Johansson

Foredragande har varit Per Lackstrém.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i J6nkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1damnas till
forvaltningsritten.

For att kammarritten ska kunna ta upp Ert 6ver-
klagande miste Er skrivelse ha kommit in till £6r-
valtningsritten inom tre veckor fran den dag da
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det vid
en sddan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen f6r 6ver-
klagande infaller pa 16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nista vardag.

Om klaganden ir en part som foretrader det all-
minna, ska 6verklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor frin den dag beslut meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1 kam-
marritten fordras att prévningstillstand medde-
las. Kammarritten limnar prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som foérvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
térvaltningsritten har kommit till,

3. detdr av vikt for ledning av réttstillimp-
ningen att 6verklagandet provas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir forvalt-
ningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av 6verklagandet till
kammarritten varfér man anser att prévningstill-
stand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksa anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nds for delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare i malet — och om
de fortfarande 4r aktuella — behover de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om ndgon person- eller
adressuppgift dndras, ska dndringen utan
dréjsmal anmalas till kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med uppgift
om forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen fOr beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

www.domstol.se
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HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill o6verklaga kammarrattens avgdrande ska skriva till HoOgsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stélls alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller lamnas till kammarratten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarrétten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling,
eller det vid en sddan forhandling har angetts nar beslutet kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for 6verklagande for det allménna raknas dock fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagande infaller pa en I6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nasta vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstand om
det &r av vikt for ledning av réattstillampningen att Overklagandet provas eller om det finns
synnerliga skal till sadan prévning, sasom att det finns grund for resning eller att malets
utgang i kammarratten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte meddelas star kammarrattens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dar klaganden kan nés for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift dndras &r det viktigt att anméalan
snarast gors till Hogsta férvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skal som klaganden vill 8beropa for sin begaran om att fa prévningstillstand

den andring av kammarréattens beslut som klaganden vill fa till stand och skalen for detta

o~ w0

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

DV 681 Formular 1





