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YRKANDEN M.M.

I V1 kar att kammarratten, med andring av forvaltnings-
rattens dom, beviljar honom personlig assistans for tillsyn som ett 6vrigt

behov med tre timmar per dag, alternativt i annan omfattning som kammar-

ratten finner skalig.

Vard- och omsorgsnamnden i Katrineholms kommun (ndamnden) motsatter

sig bifall till 6verklagandet.

VAD PARTERNA ANFOR

Behovet av tillsyn ligger inte inom ramen for det kammarratten har att
préva. Namnden har vare sig i sitt beslut eller i forvaltningsrétten fornekat
forekomsten av tillsynsbehovet. Namnden har istéllet ansett att tillsynen
tillgodoses av anhoriga. Kammarratten ska darmed prova om det finns skal
att avsla assistans for tillsyn med hanvisning till familjesamvaro. Det
framgar av praxis att en sadan avslagsgrund inte &r godtagbar nar det galler

ett vuxet barn.

Det &r olika kriterier for tillsyn som grundldaggande behov och tillsyn som
ovrigt behov. Det finns inte fog for att uppstélla krav pa att tillsyn som
ovrigt behov kraver frekventa ingripanden, kommunikationssvarigheter eller
sarskilda kunskaper. En sadan syn ar en inskrankning jamfort med praxis.
Tillsyn som ovrigt behov avser att forhindra att en skadlig situation uppstar
for den enskilde och det ar tillrackligt att tillsynen utévas inom horbart

avstand.

Han aberopar ett utlatande fran sin dagliga verksamhet.



KAMMARRATTEN
I JONKOPING

DOM

Mal nr 971-16

Namnden

Det som skiljer aktiv tillsyn fran tillsyn &r huruvida det kravs ingaende
kunskaper om den enskilde for att utdva tillsynen. Det ska réra sig om hjalp
som hindrar den enskilde fran att skada sig sjalv, andra och egendom.
Eftersom aktivering och motivation till sysselsattning inte kan anses utgéra
grund for att det ska anses kravas tillsyn, &r fragan om | behov av

stod i samband med epileptiska anfall beréattigar till stod.

I fér epileptiska anfall vid ndgot eller nagra tillfallen per manad.
Av genomfoérandejournal for ar 2016 fran daglig verksamhet och korttids-
vistelse framgar att il i samband med nyttjande av dessa insatser
har fatt ssmmanlagt tva anfall. il har behov av att hava anfall om
de inte avtar efter tva-tre minuter och han behéver da hjélp att fa krampl6-
sande medicin. Det ar svart, och i nagon mening knappast ens mojligt, att
forutse nér anfall kommer. Eftersom det ror sig om ett begrénsat behov av
stod berattigar det inte till tillsyn som ett annat personligt behov. Det krévs

saledes inte standiga, eller i vart fall frekventa, ingripanden.

UTREDNINGEN | KAMMARRATTEN

Av utlatande den 8 april 2016 fran Pia Mikaj, handledare vid daglig verk-
samhet vid Resurscenter, framgar bl.a. foljande. il har behov av
struktur. Utan stéd skulle han inte utféra nagot. Nér han ar pa daglig verk-
samhet jobbar de en till en med honom for att han behover standigt stod och
tillsyn. Personal &r med honom i alla situationer. De lamnar aldrig honom
ensam p.g.a. hans krampanfall/epilepsianfall. N&ar anfallen kommer behdver
han hora en lugnande rost och att man ser till att han inte skadar sig eller
ramlar. JE kan inte uppmérksamma faror. Han kan bli pakérd. Han
har svart med orienteringsformagan och det forekommer att han gar in i fel
arbetslokaler. Han vet inte vart han ska ga, utan skulle kunna folja med den

som gar bredvid honom som kan vara nagon som inte har anknytning till
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honom. | fér stod och hjélp i alla situationer han hamnar i pa
jobbet for att komma vidare och kunna utféra det som ska goras.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

I <1 beviljad personlig assistans med 43,52 timmar per
vecka. Mot bakgrund av vad namnden anfort i saval kammarratten som

forvaltningsratten anser kammarrétten att det inte ar ostridigt mellan par-
terna huruvida | Ut0Ver redan beviljad tid, har behov av
tillsyn som medfor rétt till personlig assistans. Kammarratten har darfor

forst att ta stallning till om | E—_—__—S her ett sédant behov.

Enligt S orundas hans behov savitt nu &r aktuellt dels i
att han kan fa epileptiska anfall, dels i att han inte uppmarksammar faror i
sin omgivning. Av I ©Verklagande till forvaltningsrat-
ten framgar att han anser att han har ett tillsynsbehov all sin vakna tid men
att han har valt att begransa sitt yrkande eftersom han vill ha tid att umgas

med sin familj utan assistenter.

Det har inte gjorts gallande och det finns inte heller stod for att |
I har behov av aktiv tillsyn av 6vervakande karaktar som forutsat-
ter ingaende kunskaper om honom, dvs. tillsyn som ett grundlaggande
behov. Eftersom | cdock har beviljats personlig assistans
for andra grundldggande behov har han dven rétt till personlig assistans for
tillsyn som inte raknas som aktiv sadan, om behovet inte tillgodoses pa
annat sétt (jfr RA 2010 ref. 17).

I |ider av epilepsi. Enligt hans foréaldrar drabbas han av
cirka tre anfall per manad. Av lakarintyg fran 2011, som dock endast ger

stod for att det forekommer i genomsnitt ett anfall per manad, framgar att

anfallen da medforde plotslig medvetandeforlust foljt av kramper under
vilka | kunde ramla och férolycka sig. | lakarintyg frén
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2015 anges att | hor kramper ndgon gang per vecka. Det
framgar dock inte om denna uppgift ar baserad pa nagot annat an upplys-

ningar fran hans foraldrar. | intyget fran 2015 saknas aven en tydlig be-
skrivning av hur anfallen gestaltar sig. VVad géller frekvensen av anfallen har
namnden obestritt anfort att | under ar 2016 endast har
drabbats av tva epileptiska anfall under den tid som han har varit pa daglig
verksamhet respektive korttidsvistelse. Mot bakgrund av vad som framgar
av frekvensen av | 2 fall 9or kammarrétten bedom-
ningen att dessa ar for fa for att bevilja honom assistans i sokt omfattning.

I |icer 4ven av autism. | sval de medicinska intygen
som i utlatandet fran den dagliga verksamheten anges att |

I inte kan lamnas ensam. Av utltandet fran den dagliga verksam-
heten framgar att det hander att | oé in i fel arbetslo-
kaler. 1 6vrigt innehaller utredningen dock endast allméant beskrivna risker
och nagra andra exempel pa incidenter eller vilken frekvens av ingripanden
som kravs framgar inte. Kammarratten noterar dven att det i utldtandet fran
den dagliga verksamheten beskrivs att | bchov av att
ha en person standigt narvarande dven beror pa att han behover stod i
arbetet. Inte heller i denna del ger utredningen stod for att |
I har behov av personlig assistans i storre utstrackning an vad

namnden har beviljat honom. Overklagandet ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formular 4).

Kammarrattsraden Bodil Stelzer (ordférande), Goran Mattsson och
Evalotta Grip (referent) har deltagit i avgdrandet.

Foredragande: Kammarréttsfiskalen Christine Lindstrom
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Namnden beslutade den 5 oktober 2015 att bevilja N
personlig assistans med ca 43 timmar per vecka. | samma beslut avslogs

ansokan vad avser 3 timmar per dag for tillsyn.

I V' kar att han ska beviljas assistans med ytterligare 3
timmar per dag, alternativt i skalig omfattning, och anfor i huvudsak fol-

jande. Han behover tillsyn till foljd av att han har epilepsi och har svart att
forsta faror. Behovet beskrivs i aktuellt lakarutlatande. Foraldrarna har inte
ett ansvar att tillgodose hans behov utanfér arbetstid.

Namnden vidhaller sitt beslut och anfor i huvudsak foljande. Enligt namn-
dens mening finns det inget behov av tillsyn som &r medicinskt motiverat
eller noédvandigt i ovrigt. Att | bor med foraldrarna in-
nebar att det blir naturligt att det ankommer pa dem att tillgodose hastigt
uppkomna behov. Namnden paminner om mojligheten att ansoka om bostad
med sarskild service. | har beviljats tid for aktiva insat-
ser vid epilepsianfall.

SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i malet &r om | har ratt till personlig assistans
med ytterligare tre timmar per dygn for tillsyn med anledning av hans epi-

lepsi samt oférmaga att inse olika faror.

Nar det géller epilepsi och det hjalpbehov som sjukdomen medfor anses
enligt praxis aktiv tillsyn av 6vervakande karaktér foreligga nar sjukdomen
medfor anfall av en viss frekvens och allvarlighetsgrad och nér det kréavs
sarskild kunskap om personen for att kunna ge hjalpen t.ex. pa grund av

aggressionsutbrott eller kommunikationssvarigheter (se Kammarratten i
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Goteborgs domar den 10 mars 2014 och den 14 juni 2011 i mal nr 5435-10

och Kammarratten i Jonkopings dom den 2 november 2011 i mal nr 2219-

11). Forvaltningsrétten finner att resonemanget ar tillampligt oavsett om

behovet ska betraktas som grundldggande eller évrigt personligt behov.

Allmant uttryckta formuleringar att den enskilde har svarigheter att inse
olika faror, oavsett om de &r beskrivna i ett lakarutlatande eller pa annat sétt,
ar inte tillrackligt for att bevilja personlig assistans for tillsyn. Det torde
istallet vara rimligt att krava dokumentation fran skola, daglig verksamhet
eller liknande som beskriver aterkommande tillbud av allvarlig karaktar. |

mélet finns inga sddana uppgifter om G S¢Vitt framgar
fungerar den dagliga verksamheten bra aven utan personlig assistans. Det

som framkommit om omfattningen och arten av | c-i-
lepsianfall pavisar inte heller ett behov av kontinuerlig tillsyn.

Forvaltningsratten finner att | inte har ratt till personlig
assistans for tillsyn. Aven med beaktande av vad han anfort ska 6verklagan-

det darmed avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D).

Mats Edsgarden

| avgorandet har dven deltagit ndmndeménnen Solveig Danielsson, Veronica

Duan och Annika Krutzén. Foredragande: Niklas Lindqvist.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i J6nkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1damnas till
forvaltningsritten.

For att kammarritten ska kunna ta upp Ert 6ver-
klagande miste Er skrivelse ha kommit in till £6r-
valtningsritten inom tre veckor fran den dag da
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det vid
en sddan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen f6r 6ver-
klagande infaller pa 16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nista vardag.

Om klaganden ir en part som foretrader det all-
minna, ska 6verklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor frin den dag beslut meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1 kam-
marritten fordras att prévningstillstand medde-
las. Kammarritten limnar prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som foérvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
térvaltningsritten har kommit till,

3. detdr av vikt for ledning av réttstillimp-
ningen att 6verklagandet provas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir forvalt-
ningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av 6verklagandet till
kammarritten varfér man anser att prévningstill-
stand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksa anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nds for delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare i malet — och om
de fortfarande 4r aktuella — behover de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om ndgon person- eller
adressuppgift dndras, ska dndringen utan
dréjsmal anmalas till kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med uppgift
om forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen fOr beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

www.domstol.se



Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill o6verklaga kammarrattens avgdrande ska skriva till HoOgsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stalls alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller lamnas till kammarratten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarréatten inom tvd manader fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6verklagande for det allménna raknas dock
fran den dag beslutet meddelades.

For en enskild klagande &r sista dagen for dverklagande tva manader fran den dag da
han/hon fick del av kammarrattens beslut. Om klaganden fick del av kammarrattens beslut
t.ex. den 30 juni maste skrivelsen med 6verklagande ha kommit in senast den 30 augusti.
Om klaganden fick del av beslutet t.ex. den 31 juli, som inte har ndgon motsvarighet tva
manader senare, [6per tiden i stallet ut pa slutmanadens sista dag, dvs. i det har exemplet
den 30 september. Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en lérdag, sondag eller
helgdag, midsommar, jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nasta vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstand om
det &r av vikt for ledning av réttstillampningen att Overklagandet provas eller om det finns
synnerliga skal till sadan prévning, sasom att det finns grund for resning eller att malets
utgang i kammarratten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte meddelas star kammarrattens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med éverklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dar klaganden kan nas for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift dndras &r det viktigt att anméalan
snarast gors till Hogsta férvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skal som klaganden vill aberopa for sin begaran om att fa prévningstillstand

den andring av kammarrattens beslut som klaganden vill fa till stand och skalen for detta

o~ w0

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

DV 684 Formular 4





