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KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarréatten upphaver underinstansernas avgéranden och forklarar att
I Mo ratt till assistansersattning nattetid for tillsyn i stallet
for vantetid. Malet lamnas 6ver till Forsakringskassan for handlaggning.
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KAMMARRATTEN
I JONKOPING

DOM

Mal nr 1590-16

YRKANDEN M.M.

I )1 kar att hon ska beviljas tillsyn nattetid i stéllet for
vantetid och anfor bl.a. féljande. Hennes andningsuppehall och
sjalvskadebeteende gar inte att forutspa. Hon sover inte kontinuerligt under
natten och kraver aktiva kontinuerliga insatser hela natten. Hon maste
vandas snabbt vid andningsuppehall. Hon kan inte pakalla hjalp vid behov.
Assistenterna maste hela tiden vara i hennes omedelbara narhet for att aktivt
lyssna pa hennes andning och se nar hon behover hjalp. Tillsyn kan beviljas
oavsett om det &r natt eller dag och oavsett om den forsékrade sover eller &r
vaken. For vantetid kravs enligt ny lydelse i foreskrifterna enbart att
assistenten ar tillganglig i den forsakrades hem eller dar den vistas. — Hon

aberopar Forsakringskassans vagledning och kammarréattspraxis.

Forsakringskassan motsatter sig dndring av forvaltningsrattens dom.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

I mélet ar ostridigt vilken typ av insatser | behover. Fragan

ar om insatserna ska bedémas och erséttas som tillsyn eller som véntetid.

Vid bedémningen maste enligt kammarrattens mening hansyn tas till bade
insatsernas karaktar och frekvens. Overvakning av andningsfunktion och ett
eventuellt sjalvskadebeteende far ses som en form av tillsyn som forutsétter
mer uppmarksamhet och aktivitet &n vad som normalt forekommer vid
vantetid. Att behoven uppkommer oforutsagbart och att |
inte sjalv kan pakalla hjalp talar i samma riktning. Den omsténdigheten att
frekvensen av mer handgriplig hjalp varierar fran natt till natt medfor ingen
annan beddémning. Insatserna ska darfor ses som tillsyn och ersattas som
aktiv tid. Overklagandet ska darmed bifallas.




KAMMARRATTEN
I JONKOPING

DOM

Mal nr 1590-16

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formular 4).

Kammarréattsraden Bodil Stelzer (ordférande) och Jan Kallman samt tf.
kammarrattsassessorn Miriam Gewarges (referent) har deltagit i
avgorandet.

Foredragande: Johan Akerhed
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OVERKLAGAT BESLUT
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Forvaltningsratten avslar 6verklagandet.
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YRKANDEN M.M.

Forsakringskassan beslutade vid omprovning den 3 juli 2015 att inte dndra
tidigare beslut att avsla | 2 sOkan om utokad assistanser-
séttning och att bevilja assistansersattning for i genomsnitt 198,90 timmar
per vecka. Beslutet innebdr en sdnkning av antalet assistanstimmar jamfort

med foregaende beslut, se bilaga 1.

I OVerklagar omprévningsbeslutet och anfor i huvudsak
foljande. Betraffande hjalpbehovet under natten sa ska hon beviljas aktiva
assistanstimmar under hela natten, eftersom hennes andningsuppehall och
sjalvskadebeteende inte gar att forutspa. Hennes somnperiod kan inte forut-
spas och hon sover inte sammanhangande utan vaknar under natten och kra-
ver kontinuerliga aktiva insatser under hela natten. Hennes andningsuppe-
hall kommer flera ganger per natt och assistenterna maste da snabbt hjélpa
henne genom att vanda henne och se till att hon bérjar andas igen. Forsak-
ringskassan anser dessutom att det ar medicinskt styrkt att hon behover till-
syn under natten, trots detta beviljar den véntetid. Tillsyn som andra person-
liga behov kan beviljas oavsett om det &r dag eller natt eller om den forsék-
rade sover eller &r vaken. Hon ska darmed beviljas tillsyn under natten och

inte vantetid.

Forsakringskassan yrkar att éverklagandet avslas och uppger bl.a. féljande.
Vantetid innebdr inte att assistenten har rétt att sova. Assistenten ska vistas i
bostaden inom syn- alternativt horhall sa att | kan fa hjalp
vid behov. Med vantetid menas tid da | behover ha en assi-
stent narvarande, men da hon inte egentligen har nagot behov, utan det ar
bara i fall ett behov uppstar, som assistenten behover agera. Assistenten kan
befinna sig i narheten och aven kan sitta bredvid | si"9.
om sa 6nskas, och vara beredd att utfora sitt uppdrag nar hjalpbehov upp-



3

FORVALTNINGSRATTEN DOM 5560-15
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star. Redan beviljade assistanstimmar r tillrackliga for att tillgodose [l

I hjdlpbehov, aven med avseende hjalpbehov under dygnsvilan.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestammelser framgar av Forsakringskassans beslut, bilaga 1.

Tidigare prévningar

Forvaltningsratten har tidigare provat vilket behov av assistans |
I har nattetid. | det malet (mal 1292-12) framforde |
att hon bl.a. pa grund av sina andnings- och somnproblem har ett storre be-
hov av aktiv assistans an de 5 timmar assistans och 6 timmar jour som hon
var beviljad under dygnsvilan. Forvaltningsratten fann i dom den 13 no-
vember 2012 att redan beviljade assistanstimmar ar tillrackliga for att tillgo-
dose N hialpbehov. Forvaltningsrétten noterade sarskilt att
den personliga assistenten ska finnas till férfogande i den forsakrades ome-
delbara narhet under jourtid och att denna tillsynsform far anses vara till-
racklig for att kunna avvérja uppkomna andningssvarigheter. Domen har

vunnit laga kraft.

Forvaltningsratten har i det nu aktuella malet den 17 augusti 2015 avslagit
I V'kande om att interimistiskt fa assistans for aktiv tillsyn
under hela natten. Kammarratten i Jonkoping beslutade den 14 september
2015 att inte meddela prévningstillstand (mal 2420-15).

Den nu aktuella prévningen
Kammarréatten i Jénkoping har i dom den 17 november 2009 (mal nr 1090-

09) uttalat bl.a. att uppgiften att enbart vaka 6ver en sovande person, och

vara beredd att ingripa vid behov, fir beddmas som jour (’véntetid” med nu
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| LINKOPING

aktuell bendmning). Se dven samma domstols dom den 23 februari 2007 i

mal 2177-06 nar det galler mojligheten att sova under arbetspasset.

I < <tuella forhallanden, i frdga om hjalpbehov, ar i allt
vasentligt de samma som radde vid tidigare provningar. Hon har saledes
alltjamt behov av assistans dygnet runt. Under dygnsvilan behdvs hjalp till
foljd av bl.a. andningsuppehall. De aktiva insatserna for detta har av Forsak-

ringskassan beréknats till 2 timmar och 15 minuter per dag.

Enligt forvaltningsrattens mening ger utredningen i malet inte stod for att
berékna behovet av hjalp med aktiva insatser till ett hogre belopp &n vad
Forsakringskassan gjort. Behovet av insatser under dygnsvilan avser saledes
inte helt och fullt aktiva insatser och kan darfor inte ersattas pa annat satt an
vad det dverklagade beslutet innebér. | behov far séledes
anses tillgodosett genom redan beviljad assistanserséattning motsvarande
2.25 timmar aktiv assistans per dygnsvila och vantetid i 6vrigt for sadan tid.
Inte heller i 6vrigt finns skél att franga Forsékringskassan berakning av assi-

stansersattningens storlek. Overklagandet ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 3104/1D)

Mats Edsgarden

| avgorandet har dven deltagit ndmndemannen Solveig Danielsson, Veronica

Duén och Annika Krutzén.

5560-15
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Forsdkringskassan
Datum

GF Omprévning 2015-07-03
Karola Porko, 010-116 15 06

Omprévning av beslut om assistansersattning

Beslut
Forsdkringskassan dndrar inte beslutet som fattades den 3 juni 2015.

Det tidigare heslutet
Forsakringskassan bestutade den 3 juni 2015 att avsla din ansékan om utékad
assistansers#ttning, 250 timmar per vecka, fran och med november 2014.

Forsikringskassan beslutade att du fran och med juli 2015 fér assistanserséttning
med i genomsnitt 198,90 timmar per vecka. Beslutet innebiir en séinkning av antalet
assistanstimmar jamfort med fSregiende beslut,

Forsidkringskassan har gjort en uppfljning av din rétt till assistanserséttning
eftersom det forflutit mera &n tva ar sedan rétten till assistansersitining senast
prévades. Du har dven ansokt om utdkad assistansersittning i ansdkan som kom in
till Forsiikringskassan den 27 november 2014. Av beslutet i ditt arende framkommer
att du bedoms tillhora personkrets grupp ett enligt 1 § LSS, lagen om séirskilt stod
och service till vissa funktionshindrade. Detta innebér att du tilthdr en personkrets
som kan ha it till assistansersiittning. For att ha ritt till assistansersittning krévs att
behovet av personlig assistans for de grundliaggande behoven uppgar till i genomsnitt
mera dn 20 timmar per vecka. Ditt behov av personlig assistans for de grundliggande
behoven har i det ursprungliga beslutet beddmis Sverstiga i genomsnitt 20 timmar
per vecka.

Din begdran om omprdvnin

Du har genom god man och Frosunda Omsorg AB begért omprévning
av beslutet. I din begéiran om omproviing beskriver du ditt behov av hjdlp med
anledning av din funktionsnedsiitining. Du redogor or ditt behov av tillsyn under
dygnsvilan. Du yrkar pa assistanserséttning med 250 timmar per vecka frdn och med
tidpunkten for ansokan.

Du yrkar fiven pd att Forsikringskassans beslut inte ska verkstéllas i avvaktan pd att
drendet slutligen avgors (inhibition).

MALNR: 5560-15
AKTBIL: 2

FORVALTNINGSRATTEN

Post;dress Kundcenter for privatpersoner Faxnummer
Box 70320, 107 23 Stockholm 0771-524 524

Internetadress Kundcenter for partner

www.forsakringskassan.se 0771-17 90 00

Bankgiro
738-8036

Org.nr
202100-5521
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Motivering till beslutet

Ett beslut om assistanserséttning ska gélla oféréindrat under tva dr, om inte viisentligt
andrade forhallanden intréiffar innan dess. Efter tvd ar, eller tidigare vid vésentligt
indrade forhallanden, ska en uppfoljning ske. Bade forutsattningarna for rétt till
assistansersittning och antalet assistanstimmar som erséttning ska kunna betalas ut
for ska provas.

Vid en uppfolining ska Forsakringskassan dven ta stéllning till om det sedan
toregdende provaing tillkommit fSrfattningar, réttspraxis eller annan normering som
paverkar vétten till assistanserséttning. Tidigare beviljad ersittning behdver inte
paverka beslutet.

En person har rétt att for sin dagliga livsforing fa assistansersittning fran
Forsikringskassan om personen tillhor den personkrets som kan ha rétt till
assistansersittning och om personens behov av personlig assistans {or de
grundldggande hjdlpbehoven Gverstiger 20 timmar per vecka. Behov av stéd for de
grundiéiggande behoven innefattar hjélp med personlig hygien, hjilp med maitider,
hjalp att kld pé och av sig, hjdlp med att kommunicera med andra samt hjalp som
forutsdtter ingdende kunskap. I beddmningen av de grundlidggande behoven,
personlig hygien, hjilp med méltider, hjélp att kla pa och av sig, beaktas endast
aktiva handgripliga hjilpinsatser, inte motiverings- och aktiveringsinsatser eller
insatser i form av paminnelser. Hjilpbehov som tillgodoses genom annat
samhéllsstod ger i regel inte rétt till assistansersittning,

Beddmningen av grundidggande behov handlar inte om att bedéma om personen
behdver hjélp, utan dr en individuell bedomning av vad personen behdver hjélp med.
Nér det dr frga om personlig assistans ér det fradga om hjilp och stéd av privat
karaktér, insatsen 1 fraga ska vara forbehallen situationer av krdvande eller pa annat
sétt komplicerad natur, i regel av mycket personlig karaktér.

Forsdkringskassan har gitt igenom ditt drende pa nytt och &ndrar inte beslutet dé det
kan bedtmas att tiden som du har behov av personlig assistans for savil dina
grundlidggande behov som andra personliga behov berdknas uppgé till i genomsnitt
198,9 timmar per vecka, inklusive dubbel assistans all vaken tid med undantag av
den tid du vistas pa daglig verksamhet. Den beviljade assistanserséttningen avser
personlig assistans dygnet runt samt dubbel assistans.

For hjilp under dygnsvilan dr du beviljad tid for aktiva insatser med 15,75 timmar
per vecka och for resterande tid av dygnsvilan véntetid.

Assistansersitining kan beviljas under dygnsvila, om den hjilp som behovs ér av
mycket privat karaktédr och det dr angeliget att begrdnsa antalet personer som hjdlper
den forsékrade. Insatserna under dygnsvilan kan vara i form av sévil aktiva insatser
som insatser i form av viintetid eller beredskap.

Postadress Kundcenter for privatpersoner Faxnummer Bankgiro
Box 70320, 107 23 Stockholm 0771-524 524 738-8036
Internetadress Kundcenter for partner Org.nr

www. forsakringskassan.se 0771-17 80 00 202100-5621
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I samband med Férsidkringskassans utredning av ditt hjdlpbehov nattetid framkom att
du behover aktiv hjdlp med vandningar och massage med i genomsnitt 2,25 timmar
per natt. Personalen maste finnas tillgénglig i det hem i vintan pd att hjélpbehov
uppstér eftersom du inte kan tillkalla hjilp. Du har sémnapné och méste vindas och
du far anfall pa grund av ont i magen och maste masseras. Det framkommer éven att
hjédlpbehovet varierar fran natt till natt.

Forsikringskassan finner vid omprévning att bedémningen géllande vad som ingar i
de grundliggande behoven samt den berdknade tidsatgangen for hjalpbehov i
samband med de grundldggande behoven och andra personliga behov ér korrekt. Vid
en sammantagen bedémning av ditt hjélpbehov under natten bedéms ditt hjdlpbehov
vara tillgodosett genom aktiva insatser med 2,25 timmar per dygn och véntetid for
resterande del av dygnet.

Betriffande ritt till assistansersétining vid kortare sjukhusvistelse kan konstateras att
man enligt huvudregeln inte kan fa assistansersittning ndr man vérdas pa sjukhus.
Man kan dock fi assistansersittning vid en kortare sjukhusvistelse, hogst fyra
veckor, om det finns sérskilda skdl som gor att assistenten bor kunna folja med den
funktionshindrade och bista personen. Forsidkringskassan har i det ursprungliga
beslutet beddmt att du har sddana sérskilda skdl som ger rétt (ill assistansersétining
vid kortare sjukhusvistelse.

Forsikringskassan finner vid omprovning ingen anledning att géra ndgon annan
bedémning én vad som gjorts i grundbeslutet. Medicinska underlag, utredningen i
ditt drende samt synpunkter i din begéran om omprévning ger inte stdd for nagot
annat stillningstagande. Beslutet dndras inte.

Bestimmelser som bheslutet grundas pa
Det hiir beslutet dr grundat pa féljande bestdimmelser:
e 1,9 0ch9a §§ lag (1993:387) om stéd och service till vissa funktionshindrade
o 51 kap. 2-5,9 och 11 samt 12 §§ socialforsikringsbalken
e 106 kap 24, 25 § socialforsdkringsbalken
e 113 kap. 7 § socialforsikringsbalken.

Du hittar bestimmelserna pa forsakringskassan.se. Klicka pd Om Forséikringskassan
och sedan pé Lagar och regler.

Forsikringskassan
s : / gy /
N7 N & e )

\' Karola Porko
Postadress Kundcenter for privatpersoner Faxnummer Bankgiro
Box 70320, 107 23 Stockholm 0771-524 524 738-8036
Internetadress Kundcenter for partner Org.nr

www.forsakringskassan.se 0771-17 90 00 202100-5521



R Forsakringskassan
Datum

GF Omprévning 2015-07-03
Karola Porko, 010-116 15 06

Ar du inte néjd med beslutet?
Om du tycker att det hiir beslutet 4r fel kan du dverklaga det hos forvaltningsritten. I
sa fall ska du ldmna eller skicka ett brev till Forsakringskassan.

Brevet maste komma in inom tva manader fran den dag du tagit del av
beslutet. Forsikringskassan skickar sedan brevet till forvaltningsrétten.

Brevet ska innehélla foljande uppgifter:
+ Vilket beslut som du vill 6verklaga.
« Hur och varfor du vill att besiutet ska dndras.
« Ditt namn, personnummer, adress och telefonnummer.

Om du anlitar ombud vill forvaltningsriitten att du anger ombudets namn, adress och
telefonnummer.

Overklagandet skickas till Forsikringskassan, Omprévningsenheten,
Box 70320, 107 23 Stockholm.

Information

Forstikringskassan har inte behdrighet att fatta beslut om inhibition. Om detta beslut
overklagas kan Forvaltningsritten besluta om inhibition av beslut om
assistanserséttning.

Det héar behdver du ocksa veta

Har du assistans under tiden férvaltningsratten provar ditt 6verklagande?

Om forvaltningsritten dndrar Forsdkringskassans omprovningsbeslut och beviljar dig
assistansersattning s& kan du 12 erséttning for tid fore forvaltningsréttens dom. Detta
géller &ven om forvaltningsriittens dom dverklagas och dndras 1 kammarritten. Detta
galler under fGrutséttning att den utférda assistansen har redovisats till
Forsikringskassan.

Har du fragor?
Du dr vilkommen att ringa Karola Porko eller vart kundeenter 0771 524 524 om du
har fragor om ditt drende.

Postadress Kundcenter f6r privatpersoner Faxnummer Bankgiro
Box 70320, 107 23 Stockholm 0771-524 524 738-8036
Internetadress Kundcenter for partner Org.ar

www. forsakringskassan.se 0771-17 80 Q0 202100-5521
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SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jénkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1damnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till f&rvaltnings-
ritten inom tva manader frin den dag da klagan-
den fick del av beslutet. Tiden f6r verklagandet
for offentlig part riknas emellertid fran den dag
beslutet meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i kam-
marritten fordras att prévningstillstand medde-
las. Kammarritten limnar provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
térvaltningsritten har kommit till,

3. detir av vikt for ledning av rittstillimp-
ningen att 6verklagandet provas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir férvalt-
ningsrittens beslut fast. Det dr darfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av &verklagandet till
kammarritten varfér man anser att provningstill-
stind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-
/organisationsnummer, postadress, e-
postadress och telefonnummer till bosta-
den och mobiltelefon. Adress och telefon-
nummer till klagandens arbetsplats ska
ocksa anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nas for delgivning. Om

dessa uppgifter har limnats tidigare i malet
— och om de fortfarande ar aktuella — be-
héver de inte uppges igen. Om klaganden
anlitar ombud, ska ombudets namn, post-
adress, e-postadress, telefonnummer till
arbetsplatsen och mobiltelefonnummer
anges. Om nagon person- eller adressupp-
gift dndras, ska dndringen utan dréjsmal
anmilas till kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om foérvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r
en begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till
stand,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt
bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

Sista dagen f6r 6verklagande ér i regel den dag som
genom sitt tal i manaden motsvarar den dag Ni fick
del av beslutet. Om Ni fick del av forvaltningsrit-
tens beslut t.ex. den 30 juni méste skrivelsen med
overklagande ha kommit in senast den 30 augusti.
Om N fick del av beslutet en dag med ett tal i ma-
naden som inte finns i slutmanaden 16per tiden i
stillet ut pa slutmanadens sista dag. Om Ni fick del
av beslutet t.ex. den 31 juli méste skrivelsen med
overklagande ha kommit in senast den 30 septem-

ber.

Om sista dagen for Gverklagande infaller pd 16rdag,
sondag eller helgdag, midsommarafton, julafton el-
ler nyarsafton ricker det att skrivelsen kommer in
nista vardag,.

www.domstol.se



Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill o6verklaga kammarrattens avgdrande ska skriva till HoOgsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stalls alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller lamnas till kammarratten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarréatten inom tvd manader fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6verklagande for det allménna raknas dock
fran den dag beslutet meddelades.

For en enskild klagande &r sista dagen for dverklagande tva manader fran den dag da
han/hon fick del av kammarrattens beslut. Om klaganden fick del av kammarrattens beslut
t.ex. den 30 juni maste skrivelsen med 6verklagande ha kommit in senast den 30 augusti.
Om klaganden fick del av beslutet t.ex. den 31 juli, som inte har ndgon motsvarighet tva
manader senare, [6per tiden i stallet ut pa slutmanadens sista dag, dvs. i det har exemplet
den 30 september. Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en lérdag, sondag eller
helgdag, midsommar, jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nasta vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstand om
det &r av vikt for ledning av réttstillampningen att Overklagandet provas eller om det finns
synnerliga skal till sadan prévning, sasom att det finns grund for resning eller att malets
utgang i kammarratten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte meddelas star kammarrattens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med éverklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dar klaganden kan nas for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift dndras &r det viktigt att anméalan
snarast gors till Hogsta férvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skal som klaganden vill aberopa for sin begaran om att fa prévningstillstand

den andring av kammarrattens beslut som klaganden vill fa till stand och skalen for detta
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de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.
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