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YRKANDEN M.M.

Forsakringskassan yrkar att kammarratten upphéver forvaltningsréattens dom

och faststéller Forsakringskassans beslut den 26 maj 2015.

I otsatter sig andring av forvaltningsrattens dom.

I :beropar utldtanden den 12 oktober, 23 november och 23 de-
cember 2016 samt den 3 februari och 31 mars 2017 av overlakaren il
I Han dberopar vidare bl.a. fotografier och en redogérelse daterad
den 16 januari 2017 av en person som vid det tillfallet hade varit hans per-

sonliga assistent i tvd manader.

VAD PARTERNA ANFOR

Forsakringskassan

Forhallandena har forandrats sedan férvaltningsrattens prévning i domen
den 25 april 2012. Utredningen i malet ger inte stod for att | ha
ett behov av aktiv tillsyn av évervakande karaktér. Vad som anges i lakar-
intyg om att han ar aggressiv och valdsam, gor farliga och riskabla saker
och ofta kan forsatta sig i farliga situationer har ingen motsvarighet i de
incidenter som beskrivs i utredningen. Det framgar inte heller att lakaren
har gjort sadana observationer. Det framgar inte varifran rektorns uppgift
om att press i skolan har resulterat i ett valdsamt beteende i hemmet
kommer, eller om rektorn sjélv har gjort sadana iakttagelser. Inte heller
mammans beskrivning att || cxp!oderar dagligen och reagerar
blixtsnabbt samt att det kravs ingaende kunskaper om honom for att ingen

ska do, vinner stdd av den 6vriga utredningen.

Av utredningen framgar i stallet en problematik som illustreras i form av
incidenter sasom att N har satt pa ugnen, kastat en burk, haft
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sonder en spelkonsol, lekt med tandstickor samt att han &r oséker i trafiken
och att det har hént att han avvikit och har varit ledsen och sagt att han inte
vill leva. Den typ av problematik som gar att utlasa av utredningen har

varken den karaktér eller omfattning som krévs for att behovet av hjélp ska

anses utgora ett grundlaggande behov.

De flesta incidenter som hénvisas till av | &' inte av sadan all-
varlighetsgrad som krévs. Det utgér inte grundldggande behov att exempel-
vis se till att han inte blir bedragen pa internet, att han genomskadar
personer med bedragligt uppsat och genomfor sin utbildning m.m. Inci-
denter innebarande att han hanterar rengoringsmedel eller satter pa infra-
varmare bor ga att undvika genom anpassningar. Det kan heller inte kravas
ingaende kunskaper om honom for att férhindra att sddana incidenter
intraffar. Problematik som att vara uppe pa natterna ar inte heller ovanlig
bland personer utan funktionshinder i hans alder.

De krav som stélls pa utbrottens allvarlighetsgrad och frekvens ar inte upp-
fyllda. De uppgifter som finns om | Utbrott grundas inte pa
nagon dokumentation. Det &r inte klarlagt vad som hander nar han far
utbrott och vad eller vem som blir skadad. Det saknas &ven dokumentation
om vad de ingaende kunskaperna bestar av och det framgar att det tycks
sakna betydelse om den person som ska avleda honom har ingaende kun-
skap om honom. Utredningen ger stod for att han behover tillsyn men det
saknas stod for att det kravs ingaende kunskap om honom for att utéva
tillsynen. Det ar vidare oklart vad forvaltningsratten menar med att |l
I har ett grundlédggande behov av hjalp med kommunikation. Det finns
inget stod for det i utredningen, eller for att det skulle behdvas ingaende

kunskaper om honom for att hjalpa honom.
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Det medicinska underlaget ar oféréandrat. Det saknas stod i det medicinska
underlaget om att hans funktionsnedsattning andrats pa det satt som
Forsakringskassan pastar. Avsaknaden av ingaende kunskaper om honom,
hans funktionshinder och hjalpbehov innebar att han forsatter sig sjalv i en
direkt livsfarlig situation dar han kan skada sig sjélv eller folk i sin omgiv-
ning. Det stammer inte att nagra allvarliga incidenter inte intraffade under
den tid i skolan som han saknade elevassistent. Han kunde da inte ga till
skolan. Han kunde inte slutféra nagra kurser han laste. Han var tvungen att
lasa om arskurs tva i sin helhet. Skolan medger att den vid nagra tillfallen
har brustit i att tillhandahalla assistent och att det har resulterat i risk for
hans hélsa. Av intyg fran skolan framgar att han har en uppenbar oférmaga
till relevanta riskbedémningar. Hans férmaga till konsekvensbedémning ar
mycket 1ag. Brister i forstaelse géllande hans funktionshinder och hjalp-
behov har orsakat ett flertal problem. Han har under skoltid hittats gaende
pa jarnvag samt landsvag. Han har blivit sittandes i skogen vintertid. Han

har blivit polisanmald.

Han har till foljd av sina svara psykiska funktionshinder behov av hjalp eller
stod av mycket privat karaktar, alltsa sadana hjalpbehov som uppfattas som
mycket kansliga for den personliga integriteten. Han har ocksa framforallt
behov av annan hjélp som forutsétter ingdende kunskap om honom for att
forebygga destruktiva och aggressiva beteenden och for att motivera honom
till aktivitet. Det ar endast ett fatal personer som kan arbeta som assistenter
at honom. For att kunna tillgodose hans behov kravs en lang erfarenhet av
att arbeta med honom. Ingaende kunskap om honom, hans funktionshinder
och hjélpbehov ar en forutséattning for att kunna tillgodose hans behov av
hjalp. Han &r i behov av aktiv tillsyn dygnet runt. Han saknar helt forstaelse
for vad som ar farligt. Om han lamnas ensam kan han bli sa arg att han
skadar sig sjalv. Han kan exempelvis forstora foremal, anvanda giftiga

amnen eller elda. Den hjélp som han &r i behov av maste ges pa korrekt satt
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for att forhindra att han blir arg och utatagerande. Han vidhaller att han ar i
behov av aktiverings- och motiveringsinsatser i samband med personlig

hygien, pa- och avkladning, maltider och kommunikation.

Det saknas anledning att ifragasatta de lakarutlatanden som upprattats av
B och som har varit behandlande lékare for honom sedan
2007. For att beviljas aktiv tillsyn som ett grundldaggande behov krévs inte
att det finns en risk for suicid. Det framgar av underlaget att ett utbrott kan
intraffa ndr som helst och inte endast i forutsédgbara situationer. Géllande
utbrottens omfattning ar det nagot som talar for att tillsynen ar av grund-
ldggande karaktar och ska beaktas vid beddmningen av rétten till assistans-
ersattning. Han har varit beréattigad till assistansersattning under flera ar.
Han lamnas aldrig ensam utan har alltid tillgang till en person med ingaende
kunskaper om honom. Antal anfall och omfattningen av utbrotten har
darmed kunnat kontrolleras.

UTREDNING | KAMMARRATTEN

Lakarutlatanden den 12 oktober, 23 november och 23 december 2016 samt
den 3 februari och 31 mars 2017 av overlakaren |GG

I har svérigheter till foljd av sina diagnoser. Som ofta ar fallet
med 6kande alder har hans hyperaktivitet minskat. Trots den allmanna
forbattringen kvarstar betydande svérigheter. | & normal-
begavad och har en vélutvecklad verbal formaga och en logisk begavning
dér han har en tydlig fallenhet gallande att programmera datorer. Han har
stora svarigheter da det galler att orientera sig och skapa 6verblick i nya och
ovana situationer dar han ar beroende av hjalp fran andra personer. Han har
svart att forsta andra personer om de inte uttrycker sig konkret och tydligt
samt att forstd underforstadda budskap. Han behover fa utforliga och
detaljerade forklaringar. Till foljd av dessa svarigheter har det vid flera

tillfallen uppstatt farliga situationer i vardagen. Han har exempelvis hanterat



KAMMARRATTEN
I JONKOPING

DOM

Mal nr 2675-16

varmelampor sa att risk for brand uppkommit och har hanterat skadliga
kemikalier pa ett ovarsamt satt. Han har ocksa agerat pa ett forvirrat satt da
han drabbats av osakerhet och angest och har gett sig av till fots i farliga

trafiksituationer. Han har aven blivit bedragen pa internet.

I hr bristande affektkontroll och kan fa héftiga aggressions-
utbrott. Han har inte uppvisat nagot patagligt aggressivt beteende vid
ldkarbesok, i ndrvaro av sin mamma och personlig assistenter. Han har
problem med sin dygnsrytm och &r ofta uppe sent pa kvéllarna. il
I soknar fornuft och konsekvenstankande. | sin fortvivlan uttrycker han
ofta att han inte vill leva. Utan 6vervakning hade han kunnat skada sig
allvarligt eller forsoka ta sitt liv i sddana situationer. Han har omfattande
sémnsvarigheter och av en svarighetsgrad som endast férekommer hos
personer med uttalad funktionsnedséattning. Han far ofta utbrott i timmar och
da ar det omojligt att fa kontakt med honom. Hans mamma kan ofta sa
smaningom lugna ner honom, eftersom hon kanner honom val och har varit
med otaliga ganger da han har fatt utbrott. Han har svart att knyta an till och
lita pa personer som darfor kan ha stora svarigheter med att lugna ner
honom da han far ett utbrott.

B har kommunikationsproblem av uttalad grad eftersom han inte
klarar av att uttrycka sig enligt lyssnares behov, fastnar i sitt eget satt att se
pa saker och inte tar in vad andra séger. Det kravs savél kunskaper om
autism i allménhet som kunskaper om hans unika sétt att fungera for att
minska risken for missforstand som i sin tur kan leda till langvariga och
svara affektutbrott. Daliga kunskaper om | 'eder till dalig
beredskap géllande plétsliga konflikter, utbrott och daligt maende.
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SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Forsakringskassan ska vid den lagstadgade tvaarsomprévningen gora en
forutsattningslos provning av behovet av assistansersattning utifran de vid
provotillfallet aktuella forhallandena med beaktande av medicinsk och 6vrig

utredning.

Fragan i malet &r om de hjalpbehov som | har betraffande fram-
for allt kommunikation och tillsyn &r att anse som grundldggande behov och
om hans sammanlagda hjélpbehov for de grundldggande behoven dérmed

uppgar till i genomsnitt mer &n 20 timmar per vecka.

Det finns enligt kammarréttens mening inget stdd i utredningen for att
I &' | behov av en tredje person for att kunna kommunicera. Han
har saledes inga grundlaggande hjalpbehov vad galler kommunikation.

Av utredningen i malet framgar att I har ett visst tillsynsbehov.
Kammarréatten instdmmer emellertid i Forsakringskassans bedémning att
aberopade incidenter inte &r av den karaktar eller omfattning som kréavs for
att behovet av hjélp ska anses utgdra ett grundlaggande behov. Utredningen
i malet visar inte heller annat an att det &r tillrackligt med en person som har
kunskap om funktionshindren och en mer allman information om
I for att han ska fa den tillsyn han behdver. Det ar dd inte fraga om

sadan aktiv tillsyn som utgor ett grundlaggande behov.

Vid en sammantagen bedémning anser kammarratten att utredningen i malet
inte ger stod for att | behov av hjalp med de grundldggande
behoven uppgar till minst 20 timmar per vecka. Han har darfor inte ratt till

assistansersattning. Forsékringskassans dverklagande ska saledes bifallas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formular 4).

Kammarréattsraden Ola Holmén (ordférande) och Evalotta Grip (referent)
samt tf. kammarréttsassessorn Anna Ekman har deltagit i avgorandet.

Foredragande: Helen Landstrom
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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsratten upphaver Forsakringskassans beslut och forklarar att il
I i beréttigad till assistansersattning. Det ankommer pa Forsak-
ringskassan att bestdmma det totala antalet timmar for vilka assistansersatt-

ning ska utga.

BAKGRUND OCH YRKANDEN

Forsakringskassan beslutade den 6 december 2011att dra in N
assistansersattning fran och med januari 2012. Forvaltningsratten i Jonko-
ping beslutade i dom den 25 april 2012 (mél nr 930-12) att |

hade ratt till assistansersattning.
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Forsakringskassan beslutade den 10 april 2015 att | fran och
med april 2015 inte langre skulle ha ratt till assistanserséttning med moti-
veringen att hans hjalpbehov for de grundlaggande behoven var mindre &n
20 timmar i veckan och anforde i ovrigt bl.a. féljande. | Klarar
att utfora sin personliga hygien, toalettbesok, pa- och avkladning, att dta och
att kommunicera med viss stéttning och med paminnelser. De motiverande
insatser han kréver i sin vardag kan inte anses vara grundlaggande. FOorsék-
ringskassan bedoémer vidare att | inte anses vara i behov av aktiv
tillsyn av 6vervakande karaktar eller i behov av personer i sin direkta nérhet
som har ingaende kunskap om honom och hans funktionsnedséattning for att
hans hjélpbehov i vardagen ska tillgodoses.

Vid omprévning den 26 maj 2015 andrade inte FOrsakringskassan sitt be-

slut

I Overklagar omprévningsbeslutet och uppger bl.a. féljande.
Forsakringskassan anfor felaktigt att den tillsyn som krdvs inte ar av over-
vakande karaktéar, och att det inte kravs personer i hans narhet som har inga-
ende kunskaper om honom for att hans hjalpbehov ska kunna tillgodoses.
Det saknas rattslig grund for en sddan bedémning, och for beslut om indrag-
ning av hans assistans, da det inte skett ndgra forbéattringar avseende graden
av hans funktionshinder eller grundldggande behov. Samma forutséttningar
ar for handen nu som nér forvaltningsratten i dom den 25 april 2012 fastslog
att han hade ratt till assistansersattning. Han far frekvent aggressionsutbrott,
upp till fem ganger per dag, med varierande langd, upp till fyra timmar. Ag-
gressionsutbrotten kommer plétsligt och oférutsett. Utbrotten ar ofta vald-
samma, kommer ofta mycket plotsligt och medfor stor risk for allvarliga
konsekvenser. Det galler att man har kunskapen och formagan att lasa av
honom. Att erhadlla den ingdende kunskap om honom som kravs tar mycket
lang tid. Han kan skada sig sjalv, eftersom han inte inser faror, risker eller
konsekvenser. Han kan t.ex. fa for sig att nar som helst rymma hemifran

eller att springa rakt ut i trafiken. Eftersom det kan hdnda néar som helst, kan
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han aldrig lamnas ensam. Han behdver standig 6vervakning, sa kallad aktiv
tillsyn, for att inte skada sig sjalv eller andra eller egendom. Hans hjalpbe-
hov har inte féréandrats i mildrande eller forbattrande riktning.

Till stod for sitt dverklagande har | fooat intyg fran Gverlakaren
I och rektorn N samt fran sin personliga assi-

stent.

Forsakringskassan vidhaller sitt beslut och anfor i huvudsak foljande. En-
ligt praxis récker det inte med enbart en psykisk funktionsnedsattning for att
en forsakrad ska behdva aktiv tillsyn av dvervakande karaktér. Det krévs
aven ett utatagerande aggressivt beteende samt en risk for allvarliga konse-
kvenser. Det betyder en risk for att foremal skadas eller att personen skadar
sig sjalv eller andra. Det krdvs dessutom enligt praxis antingen att denna
risk uppstar med viss frekvens, det vill sdga att nagon ofta behover ingripa
for att hindra att det hander nagot, eller att aggressiviteten ar mycket latt-
véckt, oférutsagbar och valdsam. Vad som framfors om [ 29-
gressiva, oforutsagbara beteende vinner emellertid inte stod av ovrig utred-
ning i malet. Det framgar inte i ndgon storre utstrackning vad de allvarliga
konsekvenserna i dvrigt bestar av, hur ofta de uppstar eller hur N
allvarligt skadat nagon, nagot eller sig sjalv. Det finns inte heller nagra inci-
dentrapporter, dokumentation fran vardtillfallen, polisanmalningar eller lik-
nande. Det finns inte heller nagon utredning som praktiskt belyser varfor det
krdvs sérskild kunskap om | for att kunna tillgodose hans behov
av tillsyn eller som stodjer att han har behov av sa kvalificerade motivat-

ionsinsatser att det ska betraktas som ett grundldggande behov.

SKALEN FOR AVGORANDET

Bestdmmelser m.m.

En forsédkrad som omfattas av | § lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade, forkortad LSS, kan for sin dagliga livsforing fa

assistansersattning for kostnader for sadan personlig assistans som avses i
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9a§LSS.

For réatt till assistansersattning krdvs att den forsakrade behdver personlig
assistans i genomsnitt mer an 20 timmar i veckan for sddana grundlaggande
behov som avses i 9 a § LSS (51 kap. 2-3 §8 SFB). Med personlig assistans
avses personligt utformat stod som ges av ett begransat antal personer at den
som pa grund av stora och varaktiga funktionshinder behéver hjalp med sin
personliga hygien, maltider, att kla av och pa sig, att kommunicera med
andra eller annan hjalp som forutsatter ingaende kunskaper om den funkt-

ionshindrade (grundldggande behov).

Den som har behov av personlig assistans for sina grundlaggande behov
har &ven rétt till insats for andra personliga behov, om de inte tillgodoses
pa annat satt (9 a § LSS).

| forarbetena till LSS (prop. 1992/93:159 s. 64) anges att personlig assistans
ska vara forbehallen kravande eller i olika avseenden komplicerade situat-
ioner, i regel av mycket personlig karaktar. Avgorande bor vara att den
enskilde behdver personlig hjalp for att klara sin hygien, for att kld sig och

kla av sig, for att inta maltider eller for att kommunicera med andra.

Av Regeringsrattens (numera Hogsta forvaltningsdomstolen) avgérande RA
2009 ref. 57 framgar bl.a. att det inte torde vara alla praktiska hjalpbehov
med t.ex. pakladning eller maltider som avses utan snarast sadana hjélpbe-
hov som uppfattas sdsom mycket privata och kansliga for den personliga
integriteten. Aktiverings- och motiveringsinsatser rdknas normalt sett inte
till de grundlaggande behoven. Undantagsvis kan en annan bedémning go-
ras om den enskilde, huvudsakligen pa grund av sitt psykiska tillstand, be-

hover sadan aktiv tillsyn som narmast har karaktaren av évervakning.
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Utredningen

Av intyg av I OVerlakare, medicine doktor samt specialist i
barn- och ungdomspsykiatri vid Barn- och ungdomspsykiatriska kliniken i
Malmo, den 9 mars 2015 sags bl.a. foljande. | har diagnoserna
atypiskt autistiskt tillstand och ADHD. Till féljd av sin autismspektrumstor-
ning har han stora svarigheter géllande social interaktion och kommunikat-
ion och kan fastna i visst beteende och fixera sig vid vissa intressen. Han har
ett bristfalligt konsekvenstankande och gor farliga och riskabla saker. Aven
om han har ett valutvecklat sprak, har han svart att klara av kommunikation-
en pa ett andamalsenligt satt pa grund av sina pragmatiska spraksvarigheter.
Han har inte utvecklat normala kamratrelationer och behdver hjalp av andra
personer for att fungera i sociala sammanhang. Eftersom | ofta
kan forsatta sig i farliga situationer, behdver han standigt dvervakas. Han
svanger mycket i affekter och kan plotsligt bli ledsen eller aggressiv och
behover d& omedelbar hjélp. S har kunnat gora farliga saker i
hemmet som att sétta pa en ugn och glomma bort det, vilket lett till rokut-
veckling i hemmet, eller genom att leka pa ett vardslost satt med tandstick-
or. Han har ocksa visat sig vara oséker i trafiken, da han inte ser sig for or-
dentligt nar han &r ute och gar. Han har ocksa svart att orientera sig och har
vid olika tillfallen kommit bort och tappat orienteringen, vilket betytt att han
inte kunnat ta sig hem pa egen hand. Ingaende kunskaper och stor person-
kannedom kravs om hur just | beter sig i olika situationer och
miljoer for att man ska kunna vara steget fére och ingripa i potentiellt farliga
situationer. Utan denna ingaende personkannedom ar det omgjligt att be-
mota I pA et sidant satt att farliga situationer kan férebyggas.

Rektorn N 2 for i yttrande den 29 april 2015 bl.a. foljande. Nar
I kom till gymnasiet hade han inte med sig den assistent han
hade i grundskolan. Under en kort period verkade det som att det skulle
fungera battre, men det foll ganska snart. | nulaget framgar det tydligt att

I inte pé egen hand kan klara sin utbildning. Hans slutsats &r att
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I bchov av assistent, som val kanner honom och kan né fram
till honom, ar ofdréndrat. Resurspersoner som inte k&nner honom val och
forsoker pressa honom till att ga pa lektion och prestera kan fa en aggressiv
respons. Vad géller behoven av Gvervakning har skolan brustit vid nagra
tillfallen, vilket resulterat i en risk for | halsa. Vid tillfallen da
man frangatt den ordinarie undervisningen, till exempel vid friluftsdagar,
har han bl.a. forsvunnit i skogen. Han kan inte se ett férandrat behov av vare
sig assistans eller overvakning rorande |

| en komplettering samma dag anfor | b!-2. foljande. Det star
inte namnt att R har en uppenbar oférmaga till relevant riskbedémning.
Han har vid nagra tillfallen lamnat skolan och blivit hittad gaende pa jarn-
vég och landsvag. Det star ndmnt i journalanteckningarna att Jjiiilj inte
lamnar skolan, och det hor inte till vanligheterna, men det hander, och vid
dessa tillfallen &r risken stor att nagot hander da han sjalv inte kan bedoma
risken. Hans slutsats om [jiil] &r att denne inte klarar skolan utan en egen
assistent som kan se till att il inte avviker fran skola eller klassrum och

som kan ldra sig att forsta, och kommunicera med, |

Sammanfattningsvis anser | att det ar svart att forsta den be-
domning som gjorts om att [l inte skulle behdva tillsyn av dvervakande

karaktar.

| intyg den 3 mars 2014 av | personlig assistent at N
Il ségs bl.a. foljande. Vid ett tillfalle vred Jl] av okénd anledning pé

ugnen, vilket medfdrde att hela huset snabbt blev rokfyllt, darfor att det stod
en pizzakartong pa ugnen. Det var stor risk for husbrand. Vid flera tillfallen
har han kommit pa ] med att sitta och leka med tandstickor. Nar de ar
utomhus tillsammans &r det extremt viktigt att halla Jjjjlii mycket néra,
eftersom han kan fa for sig vad som helst. Vid flera tillfallen har det hant att

I fér for sig att bara korsa végen. Han inser inte farorna och tittar sig
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aldrig for. ] sociala bitar ar inte bra, och den fysiska sociala gemen-
skapen sker uteslutande genom hans assistans. Vid ett tillfalle upptacktes
I Vid en vég néra en bensinstation med sin laptop uppe samtidigt som
han gick. Det var stor fara for ] Vid ett tillfalle pa en semesterresa till
Spanien forsvann il och aterfanns vid vattnet helt skérrad, skrikande att
han inte orkade leva och ville ta sitt liv. Hade inte han eller nagon annan
assistent varit dar vid tillfallet hade ] inte levt i dag.

Forvaltningsrattens bedémning
I mélet &r ostridigt att | ti!!hor personkretsen enligt 1 § LSS.
Fragan i malet & om hans behov av hjalp med de grundlaggande behoven

uppgar till i genomsnitt mer &n 20 timmar per vecka.

Avgorande for bedomningen av om en funktionshindrad person ska ha ratt
till insatsen personlig assistans bor vara att den enskilde behdver personlig
hjalp for att klara sin hygien, for att kla sig eller kla av sig, for att inta mal-
tider eller for att kommunicera med andra. Darutéver ska assistansen ocksa
ges i andra situationer d&r den enskilde behdver kvalificerad hjéalp och som
ingar i det dagliga livet, t.ex. om personen behdver hjalp for att komma ut i
samhallet, for att studera, for att delta i daglig verksamhet eller for att fa
eller behalla ett arbete. Assistansen ska vara forbehallen kravande eller i
olika avseenden komplicerade situationer, i regel av mycket personlig ka-
raktér (jfr prop. 1992/93:159 s. 64 och 174 f.).

Inledningsvis anser forvaltningsratten, i likhet med Forsakringskassan, att
utredningen i malet inte ger stod for annat &n att N K'arar person-
lig hygien, av- och pakladning samt maltider pa ett sadant sétt att hans be-
hov av hjélp darvidlag inte &r av det personliga och integritetskénsliga slag

att det kan hanforas till de grundlaggande behoven.
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Forsakringskassan har tidigare ansett att | 2 | behov av annan
hjalp som kraver ingaende kunskaper om honom for kvalificerade aktive-
rings- och motivationsinsatser samt aktiv tillsyn av 6vervakningskaraktar.
Behovet av annan hjalp som kraver ingaende kunskaper om honom bedém-
des uppsta med hansyn till karaktiren av hans funktionsnedsattning, hans
komplicerade funktionssétt och hans avvikande kommunikation. Detta &r
ocksa nagot som denna forvaltningsratt tagit fasta pa i sin dom den 25 april
2012, dar domstolen ansag att NN bechov av assistans for de
grundlaggande behoven sammantaget dversteg i genomsnitt 20 timmar per

vecka.

Fragan i det nu aktuella malet ar darfor om det skett nagon forandring sedan
forvaltningsréttens dom nar det géller | behov av annan hjalp i
form av personlig assistans for de grundldggande behov som rér kommuni-

kation med andra och tillsyn.

Att kommunicera med andra ar ett av de omraden som enligt 9 a § LSS ar
att anse som grundlédggande behov. For att ett hjalpbehov med kommunikat-
ion ska beaktas som ett grundldggande behov stalls i praxis krav pa att det
behovs en tredje person narvarande som, for att hjalpa den funktionshind-
rade att forsta och formedla budskap, maste ha kunskap om den funktions-
hindrade, funktionshindret och den funktionshindrades kommunikationssatt
(RA 2010 ref. 17). | Forsékringskassans Vagledning 2003:6 (s. 110 f.) ségs
bl.a. foljande. Den forsakrade ska ha sadana svarigheter att formedla och ta
emot budskap att den som ger assistans behdver ingaende kunskap om den
forsakrade. Det innebar att det maste finnas en svarighet for andra personer
att forsta vad den forsakrade vill. Det kravs en nara kdnnedom om personens
uttryckssatt och formaga att forsta och uppfatta andra. Av detta foljer att om
det enbart krévs kunskaper om ett alternativt kommunikationssatt, men inte
specifika kunskaper om personen och funktionsnedséattningen sa bedoms

hjalpbehovet inte som ett grundlaggande hjélpbehov. Personens individuella
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forutsattningar for att Iamna respektive ta emot ett budskap maste beaktas
saval som mottagarens majlighet att férsta och svara upp pa budskapet. per-
sonlig assistans &r att ge den funktionshindrade mojlighet att leva ett sa

normalt liv som mojligt.

Tillsyn kan raknas som ett grundldggande behov om den beddms vara av
overvakande karaktar och anses forutsatta ingaende kunskaper om den som
avses (jfr RA 1997 ref. 23 | och RA 2010 ref. 17). Kammarrétten i Géteborg
har i en dom den 12 december 2013 (mal nr 286-13) uttalat att, for att beho-
vet ska raknas som ett grundlaggande behov, det dessutom kravs ett utatage-
rande aggressivt beteende samt en risk for allvarliga konsekvenser, sasom
att personen skadar sig sjalv eller andra. Risken maste vidare uppsta med en
viss frekvens eller vara mycket lattvackt, oforutsagbar eller valdsam. Nar
hjalpbehovet avsett enbart atgarder for att aktivera och motivera den funkt-
ionshindrade, har hjalpen enligt réttspraxis inte ansetts avse de grundlag-
gande behoven (RA 1997 ref. 28). S& har diremot ansetts vara fallet nar den
funktionshindrade, i huvudsak pa grund av sitt psykiska tillstand, kravt sa-
dan aktiv tillsyn som ndrmast haft karaktar av Overvakning (jfr tidigare
namnda RA 1997 ref. 23 | samt RA 1997 not. 60 och RA 2000 not. 97).

Utredningen ger stod for att |l fortfarande har svart att klara av
kommunikationen pa ett andamalsenligt satt pa grund av sin sprakstorning
med pragmatiska svarigheter. Han har inte utvecklat normala kamratrelat-
ioner och behdver hjélp av andra personer for att fungera i sociala samman-
hang. Det synes fortfarande vara av avgorande betydelse att | far
hjélp i vissa situationer nar det kan vara svart for utomstaende att forsta ho-
nom. Det framgar vidare att |l kan ha ett aggressivt beteende, att
han saknar konsekvenstdnkande och utsétter sig for allvarliga risker som
kan medfora att han skadar sig sjélv eller andra. Mot bakgrund av det an-
forda, och med beaktande av vad som kommit fram i évrigt, anser forvalt-

ningsratten att det ar visat att |l fortfarande har ett grundldggande
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behov av hjalp med kommunikation och i form av aktiv tillsyn av 6verva-

kande karaktar samt att hjalpen maste ges av ett begransat antal personer
som har ingdende kunskaper om |

Med hénsyn till det anférda anser forvaltningsratten att utredningen ger stod
for att N Pchov av hjélp for att tillgodose sina grundlaggande
behov uppgar i genomsnitt till mer an 20 timmar per vecka och saledes ar av
den karaktar och omfattning som forutsatts for réatt till personlig assistans.
Overklagandet ska darfor bifallas och malet lamnas éver till Forsakringskas-
san som ska bestdmma det totala antalet timmar for vilka assistansersattning

ska utga.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV3104/1D)

Johan Montelius

| avgorandet har aven deltagit namndemannen Ylva Eriksson, Cornelia Gus-

tavsson och Maria Jern.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jénkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1damnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till f&rvaltnings-
ritten inom tva manader frin den dag da klagan-
den fick del av beslutet. Tiden f6r verklagandet
for offentlig part riknas emellertid fran den dag
beslutet meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i kam-
marritten fordras att prévningstillstand medde-
las. Kammarritten limnar provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
térvaltningsritten har kommit till,

3. detir av vikt for ledning av rittstillimp-
ningen att 6verklagandet provas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir férvalt-
ningsrittens beslut fast. Det dr darfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av &verklagandet till
kammarritten varfér man anser att provningstill-
stind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-
/organisationsnummer, postadress, e-
postadress och telefonnummer till bosta-
den och mobiltelefon. Adress och telefon-
nummer till klagandens arbetsplats ska
ocksa anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nas for delgivning. Om

dessa uppgifter har limnats tidigare i malet
— och om de fortfarande ar aktuella — be-
héver de inte uppges igen. Om klaganden
anlitar ombud, ska ombudets namn, post-
adress, e-postadress, telefonnummer till
arbetsplatsen och mobiltelefonnummer
anges. Om nagon person- eller adressupp-
gift dndras, ska dndringen utan dréjsmal
anmilas till kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om foérvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r
en begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till
stand,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt
bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

Sista dagen f6r 6verklagande ér i regel den dag som
genom sitt tal i manaden motsvarar den dag Ni fick
del av beslutet. Om Ni fick del av forvaltningsrit-
tens beslut t.ex. den 30 juni méste skrivelsen med
overklagande ha kommit in senast den 30 augusti.
Om N fick del av beslutet en dag med ett tal i ma-
naden som inte finns i slutmanaden 16per tiden i
stillet ut pa slutmanadens sista dag. Om Ni fick del
av beslutet t.ex. den 31 juli méste skrivelsen med
overklagande ha kommit in senast den 30 septem-

ber.

Om sista dagen for Gverklagande infaller pd 16rdag,
sondag eller helgdag, midsommarafton, julafton el-
ler nyarsafton ricker det att skrivelsen kommer in
nista vardag,.

www.domstol.se
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HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill o6verklaga kammarrattens avgdrande ska skriva till HoOgsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stalls alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller lamnas till kammarratten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarréatten inom tvd manader fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6verklagande for det allménna raknas dock
fran den dag beslutet meddelades.

For en enskild klagande &r sista dagen for dverklagande tva manader fran den dag da
han/hon fick del av kammarrattens beslut. Om klaganden fick del av kammarrattens beslut
t.ex. den 30 juni maste skrivelsen med 6verklagande ha kommit in senast den 30 augusti.
Om klaganden fick del av beslutet t.ex. den 31 juli, som inte har ndgon motsvarighet tva
manader senare, [6per tiden i stallet ut pa slutmanadens sista dag, dvs. i det har exemplet
den 30 september. Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en lérdag, sondag eller
helgdag, midsommar, jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nasta vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstand om
det &r av vikt for ledning av réttstillampningen att Overklagandet provas eller om det finns
synnerliga skal till sadan prévning, sasom att det finns grund for resning eller att malets
utgang i kammarratten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte meddelas star kammarrattens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med éverklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dar klaganden kan nas for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift dndras &r det viktigt att anméalan
snarast gors till Hogsta férvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skal som klaganden vill aberopa for sin begaran om att fa prévningstillstand

den andring av kammarrattens beslut som klaganden vill fa till stand och skalen for detta

o~ w0

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.
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