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SAKEN
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KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarréatten upphaver forvaltningsrattens dom och faststéller Social-

namnden i Kalmar kommuns beslut.
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Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Slottsgatan 5 036-15 68 00 (vx) 036-16 19 68 mandag — fredag
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KAMMARRATTEN
I JONKOPING

DOM

Mal nr 553-16

YRKANDEN M.M.

Socialndmnden i Kalmar kommun yrkar att kammarrétten upphaver forvalt-
ningsrattens dom och faststaller dess beslut. Till stod for sin talan anfor
socialndmnden bl.a. féljande. Man gor infor alla beslut enligt LSS en
personkretsbedémning. Detta kan medféra att personer som tidigare ansetts
tillhora personkretsen inte langre gor det trots att det inte skett nagon
forandring vad géller funktionshindret. Da inget nytt framkommit i arendet
vidhalls det fattade beslutet.

I otsatter sig andring av forvaltningsrattens dom och anfor
bl.a. féljande. Handlaggaren hade som underlag i &rendet inte alla fakta om
hennes verkliga hjalpbehov. Hennes tillstand har darefter blivit ytterligare
forsamrat. Hon aberopar ett utlatande den 9 mars 2016 rérande MR land-

rygg.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Av den utredning som legat till grund for socialngmndens beslut framgar
att | trots sina funktionshinder bl.a. forflyttar sig sjalvstan-
digt kortare strackor inom- och utomhus, hjalpligt klarar sin personliga
hygien och omvardnad, klar sig sjalv, kommunicerar utan problem samt

ater och dricker sjalvstandigt.

Kammarratten anser framfor allt mot bakgrund hérav att utredningen inte
ger stod for att hennes funktionshinder vid tidpunkten for socialndmn-
dens beslut var sa stora att de fororsakade betydande svarigheter i den
dagliga livsféringen och ett omfattande behov av stdd och service. il
I omfattas darfor inte av personkretsen i 1 8 3 LSS och har dar-
med inte ratt till ledsagarservice enligt LSS. Socialnamndens 6verkla-

gande ska saledes bifallas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formular 1).

Kammarréattsraden Bodil Stelzer (ordférande) och Evalotta Grip (refe-
rent) samt tf. kammarrattsassessorn Olle Molin har deltagit i avgorandet.

Foredragande: Johan Akerhed
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MOTPART

Socialndmnden i Kalmar kommun

Box 834

391 28 Kalmar

OVERKLAGAT BESLUT
Socialnamndens beslut den 10 juni 2015

SAKEN
Ledsagarservice enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsratten bifaller 6verklagandet och visar malet ater till Social-
namnden i Kalmar kommun for fornyad provning av | 2"s0-
kan om ledsagarservice enligt LSS. Vid denna provning har namnden att
utga fran att | ti!/hor personkretsen enligt 1 § 3 LSS.

Dok.ld 128166

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 42 Kungsgatan 8 0470-56 02 00 0470-255 02 mandag — fredag
351 03 Vaxjo E-post: forvaltningsrattenivaxjo@dom.se 08:00-16:00

www forvaltningsrattenivaxjo.domstol.se
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YRKANDEN M.M.

Genom det 6verklagade beslutet avslog Socialndmnden i Kalmar kommun
(ndamnden) I 2nsokan om fortsatt ledsagarservice med tio
timmar i veckan enligt 9 8 3 LSS. Beslutet motiverades med att |
Il inte beddms tillhGra personkretsen som har ratt till insatser enligt 1 §
LSS.

I OVerklagar, genom sin van och ledsagare, namndens beslut
och anfor i huvudsak foljande. Hon kan endast sitta upp korta stunder, upp
till en timme men oftast kortare tid, i sin rullstol och maste darefter lagga sig
ner. Staende kan hon endast vara uppe nagra minuter i taget. Hon lever sitt
liv liggandes och har stdndiga nervsmaértor som inga mediciner hjalper emot.
Av olika anledningar har hon valt att inte ta emot hjalp fran hemtjanst. Del-
vis &r det for att hon har daliga erfarenheter fran sadan hjalp men det beror
aven pa att hon skams Gver sin situation och har svart att visa sin belagenhet
infor andra. Detta innebar att hon ofta later bli att utratta sddant som tar
mycket tid och kraft, t.ex. att kla sig, duscha eller tillreda god mat. Att
komma upp, gora sig i ordning och &ta frukost tar flera timmar med manga
avbrott da hon maste lagga sig ned. Om hon inte véantar besok under dagen
klar hon sig inte. Hon har problem att skéta mathallningen pa grund av sina
svarigheter att ga och sta. Toalettbesok skapar aven det en situation som &r
svar att klara av pa grund av vérken. Det ser ut, pa papperet, som om hon
Klarar sig utan hjalp men det &r for att hon véljer bort stora delar av sitt per-
sonliga ADL. Detta for att slippa visa utsatthet for andra manniskor och
hennes behov blir ddrmed osynliga for personer som inte kénner henne val.
Nar hennes make levde hjalpte han henne i stor utstrackning. Sedan han
gick bort for atta ar sedan har hon slutat med all rehabilitering. Det har inte
funnits tid for det inom ledsagarservice. De senaste aren har hon blivit
samre, varken &r svarare och hon ar mer handikappad. Med indragen led-

sagning blir hon helt isolerad da hon inte pa egen hand kan ta sig ut. Hela
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hennes sociala liv har bestatt av de timmar hon har kommit ut tillsammans
med sina ledsagare i sin bil. Hon kan inte anvanda féardtjanst eftersom hon
maste fardas liggande i framséatet samt att hon flera ganger maste ut till sin

bil och lagga sig innan hon kan fortséatta handla eller utratta &renden.

Namnden anser att dverklagandet ska avslas och anfor bl.a. féljande. Av
inkomna handlingar framgar ett utokat stodbehov i jamforelse med tidigare
utredning. Bedomningen ar dock att dessa stod- och hjalpbehov inte &r av
tillrackligt omfattande karaktar eller att de utgor betydande svarigheter och
ett omfattande behov av st6d och service i livsforingen.

SKALEN FOR AVGORANDET

Av 1 8 och 9 § 3 LSS foljer bl.a. att den som har andra varaktiga fysiska
eller psykiska funktionshinder som uppenbart inte beror pa normalt ald-
rande, har rétt till insatser i form av bl.a. ledsagarservice om funktionshind-
ren ar stora och fororsakar betydande svarigheter i den dagliga livsforingen

och darmed ett omfattande behov av stod eller service.

Enligt forarbetena till LSS (prop. 1992/93:159 s. 168 f) ska alla angivna
rekvisit vara uppfyllda for att lagen ska vara tillamplig. Rekvisiten gar dock
inte att helt sjalvstandigt bedoma var for sig, eftersom de paverkar varandra.
Med betydande svarigheter i den dagliga livsforingen avses bl.a. att den
enskilde inte pa egen hand kan klara vardagsrutiner som toalettbestyr och
hygien, pakladning, mathallning, kommunikation, forflyttning inomhus eller
utomhus, sysselsattning och nédvéndig traning och/eller behandling. Det
kan ocksa handla om att gora sig forstadd eller forsta sin ekonomi. Bade
kvantitativa och kvalitativa aspekter kan beaktas. Detta kan innebdra att den
enskilde i allmanhet har ett dagligt behov av langvarigt eller upprepat stod.
Ibland kan det dock kravas stodinsatser av sa speciell art att de trots mindre
tidsatgang vore att betrakta som omfattande. En bedémning av en persons
behov av stdd eller service maste alltid ske utifran en sammanvégning av

medicinska, sociala och psykologiska faktorer.
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Av ndmndens utredning framgaér i huvudsak foljande. | bor
sjalv i en villa och blev enligt egen uppgift sjukpensionar 1972 pa grund av
en misslyckad ryggoperation. Hon har sedan dess haft stora besvéar med sin
rygg. Hon uppger att hon har svart att uppratthalla sociala kontakter da hon
inte kan sitta eller bjuda igen. Hennes framsta intresse ar tradgarden men
med tanke hennes maende har hon svart utféra detta. Ett annat stort intresse
ar att ga pa auktion eller loppis. Hon far hjalp av hemtjanst med stad, hand-
ling och tvatt i genomsnitt tva timmar varannan vecka. Sedan 2007 har hon
varit beviljad ledsagarservice och hon har tva personer som utfor ledsag-
ningen at henne. Syftet med servicen ar att hon ska fa stod och service for
att kunna delta i olika former av aktiviteter, utrdtta arenden samt besoka
lakare. | samband med férekommande aktiviteter/arenden kan hon fa pléts-
liga smarttillstand som medfor att hon maste lagga sig ner och vila. Det blir
mycket spilltid pa grund av att planerade aktiviteter far avbrytas da hon
maste ga ut till bilen och vila. Hon kan forflytta sig kortare strackor och vid
forflyttningar utomhus utanfor tradgarden har hon behov av hjalp for att
forflytta sig. Hon klarar sjalv av att skota sin personliga hygien, pa- och
avkladning, maltider, medicinering for sin diabetes, kommunikation. Vid
praktiska sysslor utanfor hemmet har hon behov av stéd. En gang i manaden
skdter hon tillsammans med sin ledsagare matinkdpen, resterande matinkop

skdter hemtjénsten.

Av intyg fran specialistlakare | S den 16 juni 2015, framgar
bl.a. att | Medicinska historia inkluderar operation 1972 for
diskbrack med efterfoljande smart- och rorelseproblem, diabetes mellitus
sedan 2002/2003, utredningsmaéssiga belagg for Sjégrens syndrom med
Ogonbesvar, ledbesvar, lungsjukdom, gallvédgskonkrement, skada i hdger
knd m.m. Sammantaget ger smartproblematiken och 6vriga sjukdomar ett
mycket betydande handikapp som &ven har medfért en psykosocial belast-
ning med angest och depressiva syndrom. Hon har en ytterst liten formaga

att forflytta sig och klarar endast kortare strackor inom hemmet. Hon saknar
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formaga att ta sig utanfor hemmet. Hon klarar med stor kraftanstrangning
eget ADL men detta medfor att hon blir helt uttémd pa krafter och har
egentligen ett behov av assistans i dessa situationer for att bibehalla funkt-
ionsniva. Det bedoms inte finnas forutsattningar for att hennes tillstand ska

forbéttras.

Forvaltningsratten gor foljande bedémning.

Det ar i mélet ostridigt att | har ett varaktigt funktionshinder
som paverkar vissa viktiga livsomraden och som inte beror pa normalt ald-
rande. Namnden har dock gjort beddmningen att | inte har en
funktionsnedsattning som fororsakar henne betydande svarigheter i den dag-
liga livsféringen samt att hon inte har ett omfattande behov av stéd och ser-
vice och att hon darfor inte tillhor personkretsen enligt 1 § 3 LSS. Fragan i
mélet &r séledes om | funktionshinder férorsakar henne bety-
dande svarigheter i den dagliga livsforingen pa sa satt att han har ett omfat-

tande behov av stdd och service.

Néamnden har tidigare beviljat | 'cdsagarservice enligt 9 § 3
LSS. Namnden har séledes varit av uppfattningen att | cmfat-
tades av personkretsen i 1 § 3 LSS. Utredningen i malet ger inte stod for att
det skett nagon forandring till det battre vad géller | funkt-
ionshinder. Av den medicinska utredningen i malet framgar att |
[l sedan lang tid tillbaka bl.a. lider av kroniskt ryggont som innebér stora
dagliga och aterkommande problem i vardagen for henne. Hon kan forflytta
sig hjalpligt i det egna hemmet men behdver stdd och hjalp vid forflyttning
utomhus. Hon lever ensam och har pa grund av sin funktionsnedsattning
stora behov av ledsagning vid t.ex. inkop, arenden, lakarbesdk och sociala
arenden. Vid sadana aktiviteter behdver hon regelbundet pausa sina foreha-
vanden for att lagga sig ned att vila pa grund av smartor. Hon klarar att

sjalvstandigt skota sin personliga hygien, kommunikation och pa- och av-
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kladning men det ar forenat med stora kraftanstrangningar och tar lang tid.
Sammantaget gor forvaltningsratten bedémningen att | har ett
stort och varaktigt funktionshinder, som medfor betydande svarigheter i den
dagliga livsforingen och déarmed ett omfattande behov av stdd eller service.
Hon tillhor darfor personkretsen i 1 § 3 LSS. Det har saledes inte funnits fog
for att avs|a | 2nsOkan om ledsagarservice pa den grunden att
hon inte tillhor personkretsen enligt 1 § 3 LSS.

Namnden har inte gjort nagon prévning av om ovriga forutsattningar for
insatsen ledsagarservice foreligger. Det bér ankomma pa namnden att som
forsta instans prova om 6vriga forutsattningar for insatsen ledsagarservice ar
uppfyllda. Overklagandet ska darmed bifallas pa sa satt att malet aterforvi-
sas till namnden for en fornyad provning varvid namnden ska utga fran att
I ti!Ihor personkretsen enligt 1 § 3 LSS.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D)

Per Hansson

rddman

| avgorandet har &ven namndemannen Per Elgestam, Emanuel Norén och

Kristina Podolak Andersson deltagit.

Foredragande: David Nylén



DV 3109/1D ¢ 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i J6nkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1damnas till
forvaltningsritten.

For att kammarritten ska kunna ta upp Ert 6ver-
klagande miste Er skrivelse ha kommit in till £6r-
valtningsritten inom tre veckor fran den dag da
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det vid
en sddan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen f6r 6ver-
klagande infaller pa 16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nista vardag.

Om klaganden ir en part som foretrader det all-
minna, ska 6verklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor frin den dag beslut meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1 kam-
marritten fordras att prévningstillstand medde-
las. Kammarritten limnar prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som foérvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
térvaltningsritten har kommit till,

3. detdr av vikt for ledning av réttstillimp-
ningen att 6verklagandet provas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir forvalt-
ningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av 6verklagandet till
kammarritten varfér man anser att prévningstill-
stand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksa anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nds for delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare i malet — och om
de fortfarande 4r aktuella — behover de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om ndgon person- eller
adressuppgift dndras, ska dndringen utan
dréjsmal anmalas till kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med uppgift
om forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen fOr beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

www.domstol.se



Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill o6verklaga kammarrattens avgdrande ska skriva till HoOgsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stélls alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller lamnas till kammarratten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarrétten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling,
eller det vid en sddan forhandling har angetts nar beslutet kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for 6verklagande for det allménna raknas dock fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagande infaller pa en I6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nasta vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstand om
det &r av vikt for ledning av réattstillampningen att Overklagandet provas eller om det finns
synnerliga skal till sadan prévning, sasom att det finns grund for resning eller att malets
utgang i kammarratten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte meddelas star kammarrattens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dar klaganden kan nés for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift dndras &r det viktigt att anméalan
snarast gors till Hogsta férvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skal som klaganden vill 8beropa for sin begaran om att fa prévningstillstand

den andring av kammarréattens beslut som klaganden vill fa till stand och skalen for detta

o~ w0

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

DV 681 Formular 1





