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Forvaltningsratten i Jonkopings dom den 8 april 2015 i mal nr 1291-14,

se bilaga A

SAKEN

Personlig assistans enligt lagen (1993:387) om sttd och service till vissa

funktionshindrade (LSS)

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarréatten avslar 6verklagandet.

Postadress
Box 2203
550 02 Jonkdping

Besoksadress
Slottsgatan 5

Telefon Telefax

036-15 68 00 (vx) 036-16 19 68
E-post: kammarrattenijonkoping@dom.se
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mandag — fredag
08:00-16:00



KAMMARRATTEN
I JONKOPING

DOM

Mal nr 1121-15

YRKANDEN M.M.

Socialndmnden i Vara kommun (ndmnden) yrkar att forvaltningsrattens

dom ska upphéavas och ndmndens beslut faststéllas.

I otsatter sig bifall till overklagandet.

VAD PARTERNA ANFOR

Namnden

Forvaltningsratten betonar i sin bedomning att | beoran-
sas av sina kommunikationssvarigheter och att han darigenom har svart
att agna sig at aktiviteter utanfor hemmet. | &' beviljad
ledsagning 36 timmar per manad samt daglig verksamhet 5 dagar per
vecka. I bchov av stod for att kunna genomfdra aktivi-

teter utanfor hemmet tillgodoses genom dessa insatser.

I 2 s0kan om personlig assistans bor avslas da 6 tim-
mar och 23 minuter grundlaggande behov per vecka inte ar ett s omfat-

tande behov som kravs for att ha ratt till personlig assistans.

Kommunens berékning av de grundlaggande behovens omfattning ar inte
serios. Detta blir uppenbart da Forsakringskassan kommer fram till att de
grundlaggande behoven uppgar till 17 timmar och 15 minuter per vecka.

Han &r beviljad insatsen ledsagning till en omfattning av 36 timmar per
manad. Det ar dock uppenbart att insatsen inte ar tillracklig, varken vad
avser omfattning eller kvalitet. Han maste ha en person med sig som har

ingaende kunskaper om honom, hans funktionshinder, hans personunika
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satt att kommunicera, hans svara allergier samt de tillvdgagangssatt som
kravs da han drabbas av allergier. En ledsagare behover inte ha sadana
ingaende kunskaper. Hans funktionsnedsattningar, behov och intressen &r
av sadan art att de inte kan tillgodoses genom insatsen ledsagning. All

ledsagning utfors av narstaende.

Da han ar utanfér hemmet maste den som assisterar honom utfora en ak-
tiv och standigt 6vervakande tillsyn. Han ser inga faror, varken i trafiken
eller i andra farliga miljoer. Utan 6vervakning skulle han skadas da han
lamnar hemmet. Han lider ocksa av andningsuppehall, vilka kommer
frekvent och ar mycket allvarliga. Det ar genom lékarintyg styrkt att han

ar i behov av tillsyn hela dygnet.

Han kan inte kld pa och av sig sjalv. For att utfora detta behov far han
”guidning”. Vissa delar kan han gora sjdlv men han behover bl.a. hjilp

med att knappa knappar samt dra upp byxor och underklader.

Vad galler maltider klarar han de flesta av de praktiska insatserna men
behover tillsyn for att inte ta for mycket mat i munnen, som kan leda till
att han satter mat i halsen. Han behover tillségelse att dricka under mal-

tiden for att fa ner maten. Vidare behover maten delas i lagom stora bitar.

For att klara sin hygien behdver han assistans i samtliga de delar som
ingar. Han kan inte tvatta sig sjalv, vilket framgar av lakar- och aktivi-
tetsutlatanden som ar en del av utredningen. Kommunen har bedémt
tidsatgangen for duschning till 7 minuter, vilket ar helt fel. Sett till de
praktiska och aktiva atgarder som behover vidtas i samband med dusch,
vid bortseende fran jamknings- och kvalificerade motiveringsinsatser,
uppgar tidsatgangen till i vart fall 30 minuter per dag. Vad galler kvalls-
hygien uppgar tidsatgangen till 25 minuter per dag, inklusive moment

som att tvatta och behandla huden mot acne, behandla foétterna mot fot-
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svamp, borsta tdnderna och smorja in sig. Hartill ska han raka sig, vilket
tar 8-12 minuter per dag. Kommunens beddémning att kvéllshygien tar

5 minuter ar alltsd inkorrekt.

Tiden for att tillgodose hans grundldggande behov vid toalettbesok upp-
gar till 1 timme och 8 minuter per dag. Hartill ska laggas tid for bl.a. byte
av inkontinensskydd, vilket kraver aktiva insatser motsvarande

25 minuter per dag av aktiva insatser.

Hans behov av hjalp for att kommunicera med andra utgérs av att over-
satta det fatal ord han kan till sddana fullstandiga meningar som omgiv-
ningen kraver for att forstd och visa intresse for hans uttryck. Det handlar
dven om att han ska kéanna sig trygg da han interagerar med andra, att han
upplever att han blir forstadd och att han slipper ge de svar han tror att
mottagaren vill ha. Den som ska assistera honom i kommunikation maste
ha en mycket god kannedom om hans personunika sétt att uttrycka sig.
Om han inte far den hjélp han behéver for att vaga kommunicera kommer
han sannolikt att bli isolerad. Hans kommunikation &r den avgorande
lanken till att han far sina 6vriga grundlaggande behov tillgodosedda och

ar en forutsattning for att han ska kunna umgas med andra manniskor.

Han hanvisar till logopedutlatande av Ulrica Seveborg den 7 juni 2013
och aberopar Kammarratten i Goteborgs domar i mal nr 2138-11 och

2543-09 samt Kammarratten i Jonkopings dom i mal nr 1830-12.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE
Frdgan i malet &r om | har ett sadant behov av hjalp med

de grundl&dggande behoven att han har ratt till insatsen personlig assistans
enligt LSS.
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Kammarratten anser att utredningen i malet ger stod for att il
I bchov av hjalp med det grundlaggande behovet personlig

hygien i vart fall inte understiger 6 timmar och 23 minuter per vecka.

Dartill kommer frégan om | behov av hjalp vid kom-
munikation ska anses inga i de grundlaggande behoven.

Att kunna kommunicera med andra och darmed kunna skapa och upp-
ratthalla sociala kontakter hor till de grundlaggande behoven. En forut-
séttning for att behovet ska ge rétt till personlig assistans enligt LSS &r
emellertid att det forutsatter ingaende kunskaper om den funktionshind-
rade samt om dennes funktionshinder och kommunikationssatt, jfr ratts-
fallet RA 2010 ref. 17.

Forvaltningsrétten har redovisat uttalanden av leg. arbetsterapeuten
Fredrik Leidefors samt av | 'arare. Av utredningen i
ovrigt, framst sprakbedémning den 7 juni 2013 av logopeden Ulrika
Seveborg samt intyg den 13 maj 2013 av distriktslékaren Jonas Ortman,
framgar bl.a. féljande. | har nedsatt formdga att uttrycka
sig verbalt samt nedsatt sprakforstaelse. Han har svarforstaeligt sprak
med stamning och dysartri men forstar fragor och svarar pa tilltal. Hans
talformaga ar mycket begransad. Han anvander talat sprak, teckensprak
och bilder att peka pa. Hans spraksvarigheter med stamning och dysartri
har gjort att kommunikationen har forsamrats. Da han ar svar att forsta

kommunicerar han mer och mer genom tecken och bilder.

Vad som redovisats ger visserligen inte vid handen att [N &
helt oformdgen att forsta fragor och svara pa tilltal. Hans sprakformaga ar
emellertid mycket begransad och utredningen i malet far anses visa att

det krdvs kunskap om | hans funktionshinder och hans
kommunikationssatt for att kunna forsta vad han vill sdga och for att hjalpa

honom att uppfatta budskap som andra vill formedla till honom. Kammar-
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ratten anser darfor att hans behov av hjélp vid kommunikation med andra
ska inga i de grundlaggande behoven.

Vid en sammantagen bedomning av | orundlaggande
hjalpbehov far dessa enligt kammarrattens mening anses vara av sadan

integritetskénslig art och tidskravande omfattning att han har rétt till per-
sonlig assistans (jfr RA 2009 ref. 57). Den omstandigheten att han har
beviljats ledsagning och korttidsvistelse enligt LSS bor inte foranleda

annan beddémning. Namndens 6verklagande ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formular 1).

Kammarréattsradet Bodil Stelzer (ordférande), kammarrattsradet
Goran Mattsson (referent) och tf. kammarréttsassessorn Olle Molin har
deltagit i avgdrandet.

Foredragande: Kammarréttsfiskalen Philip Axelsson
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Ombud: Gabriel Glner
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OVERKLAGAT BESLUT
Socialndmndens beslut 2014-02-19

SAKEN
Insats i form av personlig assistans enligt lagen om stod och service till
vissa funktionshindrade (LSS)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsratten upphaver socialnamndens beslut och forklarar att |l
I har ratt till personlig assistans.

Forvaltningsratten l&mnar handlingarna till socialndmnden for handlagg-

ning och nytt beslut om omfattningen av | bchov av per-
sonlig assistans.

BAKGRUND OCH OVERKLAGAT BESLUT

I har Downs syndrom och en medelsvar till svar utveck-
lingsstorning. Han ansokte hos socialndmnden om insats enligt LSS for att
fa bitrade av personlig assistent.

Dok.ld 158766

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Hamngatan 15 036-15 66 00 036-15 66 55 mandag — fredag
550 02 Jénkdping E-post: 08:00-16:00

forvaltningsrattenijonkoping@dom.se
www.forvaltningsrattenijonkoping.domstol.se
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I beslut den 19 februari 2014 avslog socialnamnden
ansOkan. Socialnamnden beraknade | behov av hjalp for
de grundldggande behoven till 6 timmar och 23 minuter per vecka. Moti-
veringen till avslagsbeslutet var att behov av hjalp med 6 timmar och 23
minuter per vecka for de grundldggande behoven inte dr ett stort funk-
tionshinder och ett omfattande behov i den mening lagen avser for att ha

rétt till personlig assistans.

YRKANDE M.M.

I Vi!! ha ratt till insats enligt LSS i form av personlig assi-
stans i enlighet med sin ans6kan. Om han inte far det vill han i vart fall att
forvaltningsratten ska faststélla att han ar berattigad till insatsen och ater-

forvisa drendet till socialndmnden for faststallande av insatsens omfattning.

Socialndmnden har inte funnit skal att andra sitt beslut.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gallande regler

Personer som omfattas av LSS kan, for att ge goda levnadsvillkor, ha ratt
till t.ex. personlig assistans. Den hjalp de har réatt till ska vara sadan att det
starker formagan till ett sjalvstandigt liv.

For att ha ratt till stod med personlig assistans géller att man ska behéva
hjalp med de grundldggande behoven. Det kan galla den personliga hygi-
enen, maltider, att kla av och pa sig, att kommunicera med andra eller an-
nan hjalp som forutsatter ingaende kunskaper om den funktionshindrade.
Det ar saledes behov av mycket privat karaktar av personligt slag. Om man

har behov av sadan hjélp har man ocksa ratt till hjalp med andra behov
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man kan ha. Detta stir i 1, 7 och 9 §§ LSS och i ett rattsfall, RA 2009 ref.
57 . Vidare star det i lagens forarbeten att stodbehovet inte behdver vara av
en viss tidsmassig omfattning dven om tiden kan ha betydelse, prop.
1992/93:159 s. 175

Forvaltningsrattens bedomning
Parterna ar ense om att | o fattas av LSS och att han har

behov av praktisk hjélp i den dagliga livsforingen.

Socialndgmnden har beraknat | bchov av hjalp for de
grundlaggande behoven till 6 timmar och 23 minuter per vecka avseende

morgonhygien, kvéllshygien, tandborstning, toalettbesdk och dusch.

Av utredningen i malet framgar dock att | ocksé har
kommunikationssvarigheter. Han anvander talat sprak, teckensprak och
bilder. Hans larare har i kontakt med socialtjansten den 31 januari 2013
sagt att det tar cirka sex manader— ett ar att fullt ut forsta hans kommuni-

kation.

Vidare har leg. arbetsterapeuten Fredrik Leidefors vid vuxenhabiliteringen
i Skdvde den 2 juli 2013 sagt att det ar mycket viktigt med en god person-
kannedom och att ha kunskap om | ciagnoser for att
kunna kommunicera med honom och ha ett fungerande samspel. Det tar tid

att lara kanna N o'rdentligt.

De behov I har av att samspela med andra gor att han be-
gransas av sina kommunikationssvarigheter. Om han inte hade haft sitt
funktionshinder hade han saledes haft omfattande kontakter med andra
personer och ocksa agnat sig at olika aktiviteter utanfor hemmet. Det &r har
syftet med personlig assistans spelar in. Det &r att ge den funktionshindrade

mojlighet att leva ett s& normalt liv som méjligt. For att
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ska fa mojlighet till sddant umgéange med andra behdver han fa hjalp med
att forsta och gora sig forstadd. Med hansyn til | | _— . <om-
munikationssvarigheter maste en sadan hjélp ges av en person som kéanner

honom val och forstar hans tal.

I har séledes, forutom behov rérande praktiska saker som
hygien etc., dven behov av hjalp med att kommunicera med andra. Hans
sammanlagda behov av hjalp med de grundlaggande behoven blir da av en

sadan karaktar och omfattning att han har rtt till personlig assistent.

Den bedémning som gors innebar att | ocksa har ratt till
personlig assistent for sin 6vriga personliga behov. Det far ankomma pa

socialndmnden att utreda och berékna behovet av personlig assistans.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D)

Birgitta Holmgren

| avgorandet har &ven deltagit ndAmndemannen Petter Jonsson, Ewa Fors-
berg Thorstensson och Per-Arne Brandberg. Féredragande har varit

Birgitta Rapp.



DV 3109/1D ¢ 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i J6nkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1damnas till
forvaltningsritten.

For att kammarritten ska kunna ta upp Ert 6ver-
klagande miste Er skrivelse ha kommit in till £6r-
valtningsritten inom tre veckor fran den dag da
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det vid
en sddan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen f6r 6ver-
klagande infaller pa 16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nista vardag.

Om klaganden ir en part som foretrader det all-
minna, ska 6verklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor frin den dag beslut meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1 kam-
marritten fordras att prévningstillstand medde-
las. Kammarritten limnar prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som foérvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
térvaltningsritten har kommit till,

3. detdr av vikt for ledning av réttstillimp-
ningen att 6verklagandet provas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir forvalt-
ningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av 6verklagandet till
kammarritten varfér man anser att prévningstill-
stand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksa anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nds for delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare i malet — och om
de fortfarande 4r aktuella — behover de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om ndgon person- eller
adressuppgift dndras, ska dndringen utan
dréjsmal anmalas till kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med uppgift
om forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen fOr beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

www.domstol.se
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HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill o6verklaga kammarrattens avgdrande ska skriva till HoOgsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stélls alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller lamnas till kammarratten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarrétten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling,
eller det vid en sddan forhandling har angetts nar beslutet kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for 6verklagande for det allménna raknas dock fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagande infaller pa en I6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nasta vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstand om
det &r av vikt for ledning av réattstillampningen att Overklagandet provas eller om det finns
synnerliga skal till sadan prévning, sasom att det finns grund for resning eller att malets
utgang i kammarratten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte meddelas star kammarrattens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dar klaganden kan nés for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift dndras &r det viktigt att anméalan
snarast gors till Hogsta férvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skal som klaganden vill 8beropa for sin begaran om att fa prévningstillstand

den andring av kammarréattens beslut som klaganden vill fa till stand och skalen for detta

o~ w0

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

DV 681 Formular 1





