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KAMMARRATTEN
I JONKOPING

DOM

Mal nr 1870-15

YRKANDEN M.M.

I fullfoljer sin talan och anfor det som hon anfort i
forvaltningsratten samt tillagger i huvudsak foljande. Hennes lakare har
beddmt att hon &r i behov av tillsyn dygnet runt. Hon tillforsékras inte goda
levnadsvillkor genom ndmndens tidigare beslut, varigenom hon beviljats

personlig assistans med 33,67 timmar per vecka.

Vard- och omsorgsnamnden i Eskilstuna kommun motsatter sig andring av

forvaltningsrattens dom.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarréttens provning galler utokning av personlig assistans under

perioden den 1 juni—31 augusti 2015.

Av lakarintyg framgar att | inte utan hjalp kan forflytta sig
till toalett och att hon inte klarar sig utan tillsyn dygnet runt. Av intyget

framgar dock aven att | fOrbattrats pd sa stt att forvirringen
lagt sig. |1 den medicinska utredningen lamnas inte en narmare beskrivning
av varfor | inte klarar sig utan tillsyn dygnet runt. Det kan
heller inte utlasas att | bchov av hjalp med att forflytta sig
i samband med toalettbesok ar en féljd av det akuta tillstdnd som foranlett

tidigare beslut om tillfallig utékning av personlig assistans.

Kammarrattens ssmmantagna bedomning ar att | inte gjort
sannolikt att hon &r i behov av utékning av personlig assistans under
perioden den 1 juni—31 augusti 2015 for att tillforsékras goda levnads-

villkor. Overklagandet ska darfor avslas.




KAMMARRATTEN DOM
I JONKOPING
Mal nr 1870-15

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formular 1).

Kammarrattsraden Bodil Stelzer (ordférande) och Evalotta Grip
(referent) samt kammarrattsassessorn Christina Franngard har deltagit i
avgorandet.

Féredragande: David Filhm
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Ombud: Niklas Fjallstrom
Assistansjuristerna AB
Ostermalmsgatan 87 D
114 59 Stockholm

MOTPART
Vard- och omsorgsnamnden i Eskilstuna kommun
631 86 Eskilstuna

OVERKLAGAT BESLUT
Vard- och omsorgsnamndens beslut den 28 maj 2015

SAKEN
Personlig assistans enligt lagen (1993:387) om stéd och service till vissa
funktionshindrade, LSS

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsratten avslar 6verklagandet.

Dok.ld 212322

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-25 11 00 013-2511 40 mandag — fredag
581 04 Linkoping E-post: 08:00-16:00

forvaltningsrattenilinkoping@dom.se
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YRKANDEN M.M.

Vard- och omsorgsnamnden i Eskilstuna kommun (ndmnden) beslutade
den 28 maj 2015 att avsla | 2ns0kan om tillfallig
utokning av personlig assistans. Som skal anges foljande. ] och
hennes ombud har flera ganger upplysts om att de ska komma in med intyg
som styrker hennes behov av utékning. Nagot sadant intyg har inte kommit
in. I ansékan uppges att | forvirring kvarstar men i lakarintyget
uppges att I forvirring lagt sig. Lakaren skriver att ] behover
tillsyn 24 timmar om dygnet, men anledningen till detta framkommer inte.
I beddms inte ha behov av tillfallig utdkning av personlig assistans
for de behov, forvirring, hon ansoker om da det aktuella tillstandet, enligt

lakare, inte kvarstar.

I OVerklagar beslutet och yrkar att hon ska beviljas till-
fallig utdkning av personlig assistans i enlighet med ansékan. Hon anfor
bland annat féljande. Hon fick en hjarnblédning ar 2007 och har kvar-
staende funktionsnedséattning efter detta. Under januari 2015 blev hon
kraftigt forsamrad och fick aka akut till sjukhuset. Dar konstaterades bland
annat en nydebuterad epilepsi. Hennes tillstand har varit svart for lakarna
att komma tillratta med sedan dess och hon ar fortfarande under utredning.
Lakarnas rekommendation &r att hon far tillsyn under dygnets alla 24
timmar da det ar en sakerhetsrisk att Iamna henne ensam. Eskilstuna
kommun har beviljat henne en tillfallig utokning i tvd omgangar.
Kommunen anser nu att en forlangning av utdkningen inte behdvs da
hennes ”forvirring har lagt sig”. Detta dr ndgot som handlaggaren lyfter ur
sitt ssmmanhang och bygger hela sitt beslut pa. Lakaren haller pa att utreda
orsaken till hennes forsamrade tillstand och i och med den osékerhet som
rader kring detta sa rekommenderar han 24 timmars tillsyn, vilket har
ignorerats av kommunen. Kommunen har inte heller erbjudit henne nagra

alternativa insatser sa hon star nu utan insats under drygt 19 timmar per
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dygn. Hennes man kommer att avsluta sin anstéallning alternativt sjukskriva
sig for att vara hemma och ta hand om henne, da hennes behov av hjalp
och tillsyn &r standigt, hon kan aldrig lamnas ensam. Hon &r idag helt

beroende av sin man for att vardagen ska fungera.

Namnden anser att 6verklagandet ska avslas.

UTREDNINGEN | MALET

Namndens utredning

Av namndens utredning framgér bland annat féljande. ] har efter
fem ar kvarstaende besvér efter en hogersidig hjarnblodning 2007 och &r
beviljad personlig assistans med omfattningen 33,67 timmar per vecka
(grundlaggande 10,1 + 6vrigt 23,57). il ansoker nu om en tillfallig
utékning av personlig assistans till den 31 augusti 2015 med omfattningen
68,25 timmar per vecka. |l fick den 4 mars 2015 beslut om tillféllig
utdkning av personlig assistans under en begransad tid om tva manader,
langst t.0.m. den 3 maj 2015. I bedomdes da av lakare ha en
fluktuerande kognitiv férsamring med personlighetsférandring och
minnesforsamring. Hon upplevdes forvirrad, franvarande och ibland
okontaktbar. Enligt maken hade il hallucinerat, hort roster och pratat
osammanhangande. Tillfallig utokning av personlig assistans beviljades da
det vid ansokningstillfallet var osakert om forsamringen skulle kvarsta. Nar
beslutet togs upplystes il att det &r av storsta vikt att en ny ADL-
beddmning och lakarintyg som styrker det utdkade behovet ska inkomma
snarast. Den 4 maj 2015 beviljades |l Ytterligare en tillfallig utokning
av personlig assistans med omfattningen 68,25 timmar per vecka langst
t.0.m. den 31 maj 2015. Att hon beviljas detta berodde pa att | N
ombud uppgett att | inte blivit battre i sina funktioner. N
vantade pa en kallelse for aterbesok och uppféljning dar lakare och



FORVALTNINGSRATTEN DOM

| LINKOPING

vardpersonal skulle bedoma statusen vad géller hennes tillstdnd. Ombudet
uppgav att det var il avsikt att komma in med kompetterande intyg
sa snart som mojligt men att hon vantade pa att fa komma pa uppféljning
och bedomning under maj. Ombudet fick &n en gang information att
I ska komma in med en ny ADL-bedémning och ett nytt lakarintyg
som styrker det utokade behovet.

Lakarintyg

Av lakarintyg den 5 februari 2015 av 6verlakare | framoar
féljande. I har tidigare haft en hjarnblédning med bestdende
handikapp. Hon har nu vardats pa Malarsjukhuset pa grund av nydebuterad
epilepsi, sekundar till tidigare hjarnblédning. Under vardtiden och efter
hemkomsten har hon visat fluktuerande kognitiv férsamring med
personlighetsforandring och minnesforsamring. Jamfort med tidigare har
hon nu stérre behov av hjalp och tillsyn. Det ar osékert hur lange denna

forsamring kommer att kvarsta.

Av lakarintyg den 28 april 2015 av distriktslakare | framoar
foljande. I har i borjan av 2015 drabbats av akut forvirring dar
orsaken trots gedigen utredning &r oklar. Forvirringen har lagt sig men
hennes formaga att forflytta sig sjalv ar fortfarande mycket forsamrad. Hon
har inga mojligheter att utan hjalp forflytta sig till toalett. Hon kan inte
sjalv ordna mat eller kontrollera sitt medicinintag. Prognosen ar oklar, men

i nulaget klarar I sio inte utan tillsyn 24 timmar om dygnet.

Av lakarintyg den 13 maj 2015 av distriktslakare | framoar
foljande. I har i borjan av 2015 drabbats av akut forvirring dar
orsaken trots gedigen utredning &r oklar. Forvirringen har lagt sig men
hennes formaga att forflytta sig sjalv ar fortfarande mycket forsamrad. Hon

har inga mojligheter att utan hjalp forflytta sig till toalett. Hon kan inte

3772-15
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sjalv ordna mat eller kontrollera sitt medicinintag. Prognosen ar oklar, men
i nuldget och de ndrmaste 2-3 manaderna, klarar il sio inte utan
tillsyn 24 timmar om dygnet.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestammelser m.m.

Av 7 § LSS framgar bl.a. foljande. Personer som tillhor lagens personkrets
har ratt till insatser i form av sérskilt stod och sarskild service enligt 9 8§ om
de behdver sadan hjalp i sin livsforing och om deras behov inte tillgodoses
pa annat satt. Den enskilde ska genom insatsen tillforsakras goda

levnadsvillkor.

Av 9 8§ 2 LSS framgar att insatser for sarskilt stéd och service bland annat
ar bitrade av personlig assistent eller ekonomiskt stod till skéliga kostnader

for sddan assistans.

Av 9 a § LSS framgar bland annat foljande. Med personlig assistans enligt
9 8§ 2 avses personligt utformat stod som ges av ett begransat antal personer
at den som pa grund av stora och varaktiga funktionshinder behdver hjalp
med sin personliga hygien, maltider, att kla av och pa sig, att kommunicera
med andra eller annan hjalp som forutsatter ingaende kunskaper om den
funktionshindrade (grundldggande behov). Den som har behov av
personlig assistans for sina grundlaggande behov har aven ratt till insats
enligt 9 § 2 for andra personliga behov om behoven inte tillgodoses pa

annat satt.

FoOrvaltningsrattens bedémning

I mélet ar ostridigt att | ti!\hor personkretsen enligt 1 §
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3 LSS. Hon dr beviljad insatsen personlig assistans med omfattningen om
33,67 timmar per vecka (grundlaggande 10,1 + 6vrigt 23,57).
I beviljades tillfallig utokning av personlig assistans nar hon
skrevs ut fran sjukhuset pa grund av att hon hade en fluktuerande kognitiv
forsdamring och upplevdes som forvirrad och okontaktbar. | samband med
de tva beslut dar hon beviljats tillfallig utékning har hon och hennes
ombud av ndmnden informerats om att hon behéver komma in med ADL-
intyg och lakarintyg som styrker det utokade behovet. Av lakarintyget fran
den 13 maj 2015 framkommer att | fOrvirring har lagt sig,
men att hon fortfarande har en forsamrad formaga att forflytta sig sjalv,
bland annat till toaletten. Hon kan inte sjalv ordna mat eller kontrollera sitt
medicinintag, och hon &r i behov av tillsyn 24 timmar om dygnet. Enligt
férvaltningsrattens bedémning framgar det inte av aktuellt intyg att N
I G | behov av ytterligare personlig assistans utover den tid hon &r
beviljad ordinarie personlig assistans, det vill s&ga 33,67 timmar i veckan.

Mot bakgrund av ovanstaende finner forvaltningsratten att det |
I Uppoett och det som framgdr av dvriga handlingar i malet inte
visar att hon ar i behov av en utdkning av personlig assistans under den
aktuella tidsperioden for att vara tillférsakrad goda levnadsvillkor.

Overklagandet ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D)

Magnus Wickstrém

| avgorandet har dven n&mndeméannen Anita Esbjornsson, Barbro
Petersson och Carl Saav deltagit. Féredragande har varit Johanna Blom.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i J6nkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1damnas till
forvaltningsritten.

For att kammarritten ska kunna ta upp Ert 6ver-
klagande miste Er skrivelse ha kommit in till £6r-
valtningsritten inom tre veckor fran den dag da
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det vid
en sddan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen f6r 6ver-
klagande infaller pa 16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nista vardag.

Om klaganden ir en part som foretrader det all-
minna, ska 6verklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor frin den dag beslut meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1 kam-
marritten fordras att prévningstillstand medde-
las. Kammarritten limnar prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som foérvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
térvaltningsritten har kommit till,

3. detdr av vikt for ledning av réttstillimp-
ningen att 6verklagandet provas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir forvalt-
ningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av 6verklagandet till
kammarritten varfér man anser att prévningstill-
stand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksa anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nds for delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare i malet — och om
de fortfarande 4r aktuella — behover de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om ndgon person- eller
adressuppgift dndras, ska dndringen utan
dréjsmal anmalas till kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med uppgift
om forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen fOr beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

www.domstol.se



Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill o6verklaga kammarrattens avgdrande ska skriva till HoOgsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stélls alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller lamnas till kammarratten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarrétten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling,
eller det vid en sddan forhandling har angetts nar beslutet kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for 6verklagande for det allménna raknas dock fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagande infaller pa en I6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nasta vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstand om
det &r av vikt for ledning av réattstillampningen att Overklagandet provas eller om det finns
synnerliga skal till sadan prévning, sasom att det finns grund for resning eller att malets
utgang i kammarratten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte meddelas star kammarrattens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dar klaganden kan nés for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift dndras &r det viktigt att anméalan
snarast gors till Hogsta férvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skal som klaganden vill 8beropa for sin begaran om att fa prévningstillstand

den andring av kammarréattens beslut som klaganden vill fa till stand och skalen for detta

o~ w0

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

DV 681 Formular 1





