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KAMMARRATTEN DOM
I JONKOPING
Mal nr 3367-14

YRKANDEN M.M.

I fullfoljer sin talan och tillagger i huvudsak féljande. Hennes
hjalpbehov framgar klart och tydligt av utredningen den 11 december 2012.
Hon &beropar ADL-beddmning av leg. arbetsterapeuten |
den 3 december 2014.

Vuxennamnden i Eskilstuna kommun motsatter sig &ndring av forvaltnings-
rattens dom och anfor i huvudsak féljande. S k'arar pa egen hand
att skota flera av sina personliga behov. Hennes behov av tillsyn avser inte

sadan aktiv tillsyn som ar av 6vervakande karaktar. Motiveringsinsatser och

paminnelser raknas inte till de grundlaggande behoven.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Det ar ostridigt i malet att il ti!!hor personkretsen enligt
1 8 1 LSS. Fragan i malet & om hennes behov av hjélp med de grundlag-
gande behoven &r av den omfattning som krévs for att hon ska ges ratt till

personlig assistans.

Personer som helt eller i stor utstrackning sjalva klarar att pa egen hand
skdta sina personliga behov och som enbart har behov av motivations- och
aktiveringsinsatser bor inte ha rétt till personlig assistans (se prop.
1995/96:146, s. 13).

Kammarratten anser att utredningen i malet visar att il r& egen
hand i stor utstrackning klarar att inta sina maltider, att kla av och pa sig
samt att kommunicera med andra. Den hjalp som R | dessa avse-
enden ar i behov av utgdrs av aktiverings- och motiveringsinsatser och kan
darfor inte utgora grundlaggande behov (se RA 2003 ref. 33 och déri an-
givna réattsfall).
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Av utredningen framgar dock att |l behover viss hjalp for att skota
sin personliga hygien. Hon behdver t.ex. hjalp med hartvatt, nagelvard och
ibland vid toalettbesok. Till stor del klarar hon emellertid att skota sin per-
sonliga hygien med hjalp av pdminnelser och instruktioner. Det har inte
framkommit att EE behover annan hjalp som forutsétter ingéende

kunskaper om henne.

Mot denna bakgrund finner kammarratten att | behov av hjalp
med de grundldggande behoven inte &r av den karaktar och omfattning som
krévs for att hon ska ges ratt till personlig assistans. Overklagandet ska dér-

for avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formular 1).

Kammarréattsradet Bengt Green (ordforande), kammarrattsradet Goran
Mattsson och tf. kammarrattsassessorn Christina Franngard (referent)
har deltagit i avgorandet.

Foredragande: David Filhm
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BAKGRUND OCH YRKANDE M.M.

Vuxennamnden i Eskilstuna kommun (vuxenndmnden) beslutade den

2 december 2013 att avs|a N ansokan om personlig assistans
eller ekonomisk erséattning till skaliga kostnader for sadan assistans. Som
skal for beslutet angavs i huvudsak foljande. |l ti!Ihor person-
kretsen enligt 1 § forsta punkten LSS. Hennes hjélpbehov géller dock inte

sa kravande eller komplicerade situationer som avses i lagen.

I Overklagar beslutet och yrkar att hon ska beviljas ekonomiskt
stod till skaliga kostnader for personlig assistans om 28 timmar och 30

minuter fran och med den 1 januari 2014.

Vuxennamnden har inte funnit skal att andra sitt beslut.

Forvaltningsratten har den 7 oktober 2014 hallit muntlig férhandling i

malet.

VAD PARTERNA ANFORT

Vuxennamnden i Eskilstuna kommun

Av vuxennamndens utredning daterad den 2 december 2013 framgar bl.a.
foljande.

I har enligt psykologutldtande Downs syndrom. Hon har en lag
begavningsprofil med inlarningssvarigheter som kan jamforas med ut-
vecklingsstorning. Hon tillhdr genom sin diagnos personkretsen i 1 § forsta
punkten LSS. Hon har pagaende insatser i form av personlig assistans med
28 timmar och 30 minuter per vecka som hon beviljats av Barn- och ut-

bildningsnamnden i Eskilstuna kommun (barn- och utbildningsnamnden),
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korttidstillsyn, fardtjanst och god man. Hennes drende har nu flyttats 6ver

fran barn- och utbildningsndmnden till vuxenndmnden. | 04 |

skolan och har i anslutning till detta fritids. Hennes mamma N

I & den enda assistenten. | ho ocksé uppgett

att hon vill ta hand om | och att hon inte vill ha nagra andra in-

satser an personlig assistans.

Arbetsterapeut | har i ett ADL-intyg daterat den 18 no-
vember 2013 uppgett att hon har traffat N vid ett antal tillfallen
och att hon har fatt uppfattningen att i klarar att utfora mycket i
sin personliga ADL, men att hon behéver mycket stod och paputtning fran
anhdriga samt personal i skolan. Hon har vidare uppgett att | N
inte sjalv skulle ta initiativ till att pabdrja/avsluta en aktivitet. Om hon inte
har ndgon som paminner henne/talar om for henne vad hon ska géra sa
skulle hon inte fa nagot gjort. | har inte kunnat uttal sig
om vad | sialv klarar i sin ADL da hon inte observerat detta.

I kénner nar hon ska gé pa toaletten. Hon beh6ver hjélp att torka
sig i samband med detta. |GG har uppgett att RGN

inte torkar sig ordentligt da hon gar pa toaletten. Hon behover ocksa pa-
minnas om att tvatta handerna. | har uppgett att hon
inte tror att | saoer till nar hon behdver gé pa toaletten i skolan. |
skolan har tidigare namnts att il vid toalettbesok i samband med
avforing behover hjalp att torka sig samt med hygien vid menstruation.

Hon har idag uppgetts vara sjalvstandig i skolan och ga pa toaletten sjalv.

Hemma badar | i badkar 1-2 ganger per dag. Hon tvéttar sig sa
mycket hon kan nar hon ar hemma, men far hjalp av mamman med scham-
ponering och att tvétta sig. Hon behdver ocksa hjalp att torka sig efter ba-
det och att smorja in sig. | har uppgetts behdva hjalp med att

borsta tanderna eftersom hon annars far inflammation i tandkottet. Hon
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kammar sig sjalv, men far hjalp att klippa tanaglarna. Hon har uppgetts

behdva hjalp att tvatta och smorja in ansiktet. il behover ocksa,

enligt I iclp att tvatta sig i underlivet dagligen. | sko-

lan efter idrotten duschar | siélvstandigt. Skolan har antagit att

I hemma behdver hjélp med till exempel harvard.

I har god finmotorik och klarar av- och pakladning hemma
sjalvstandigt, forutom vid behov hjalp att ta pa sig jeans. Hemma tar |l
I ood tid pa sig pd morgonen och hennes mamma hjélper henne for att
hon inte ska komma for sent till skolskjutsen. Hon behdver, enligt il
I hidlp med att vélja klader efter arstid och véder. | skolan
klar hon pa och av sig sjalvstandigt, men kan behdva hjalp med knappar,

gylf och skosnéren.

I har svart att uttrycka sig verbalt. Hon har svarigheter med utta-
let och med att gora sig forstadd. Hon pratar ofta i en- eller tvaordsmening-
ar och hittar &ven pa egna ord. Hon talar enbart enstaka ord vietnamesiska
vilket forsvarar kommunikationen med mamman. | skolan kan |
gora sig forstadd i de dagliga aktiviteterna. Hon anvander sig av tecken och
skolan forstarker kommunikationen med bilder. | har en god
man som tillsammans med hennes mamma for talan i kontakt med sjuk-

vard och olika myndigheter.

I Gter och dricker sjalvstandigt. Hon behdver ibland hjalp att
finfordela maten och hélla i dryck i samband med méltider. |
I har uppgett att | tycker om mat och har stor aptit samt be-
hover stod for att inte ata for stora portioner. | skolan kan N halla
fran tillbringare och anvéanda bestick (skéara).

Vid observation av | i skolan framgar att hon &r relativt sjalvga-

ende och gor som hon blir tillsagd. Hon ar delaktig under samlingen dar de
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bl.a. gar igenom vilken dag det ar. Nar hon ska beratta om vad hon har

gjort i helgen beréttar hon genom en teckning och vissa ord. | koket verkar

hon hemma och klarar sina uppgifter fint med handledning. Hon klarar

bl.a. att halla fran tillbringare och anvanda bestick (skéra). |

larare har uppgett att | & valdigt duktig praktiskt med att torka

bord, plocka disk, duka och sa vidare. Hon &r valdigt sjalvstandig och gar

pa toaletten, tar mat och sa vidare sjalv.

I o uppgett att N inte kan skynda sig da hon
har ett hjartfel. Hjértat blir i sa fall sémre och | b'i andfadd.

I o4 regelbundet pa lakarkontroller pa grund av varanbehandling.

Vid samtal om mammans oro for | hidrta har I 5

rare uppgett att N sié!v har koll pa sin kapacitet. |G
[ har vidare uppgett att |l pa natten vaknar och har ont né-

gonstans och inte kan sova. | satter sig da upp i séngen. Il

I har uppoett att hon sager at N att 14092 sig och

behdver ibland leda | ti!! sanoen. [ har ocksd uppgetts
ha behov av att komma ut pa olika aktiviteter som att ga pa stan eller av att

fa fler kontakter utanfor hemmet, fler fritidsaktiviteter. Hon kan inte foreta

aktiviteter pa egen hand.

Enligt vuxennamndens behovsbeddémning av | Klarar hon sjalv-
standigt att kla pa och av sig, men behover hjalp med knappar, gylf och
skosndren samt att valja kl&der efter vader. Hon beddms dven klara toalett-
besok sjalvstandigt, men kan behéva hjélp att torka sig vid avforing och
hjalp med hygienen vid menstruation. Hon Klarar att tvatta sig sjalv vid
dusch, men behéver eventuellt hjalp med att tvatta haret. | kan
behdva tillségelser och instruktioner for att veta vad hon ska gora, men
klarar sjalv att utfora sjalva aktiviteten. Hon dter och kan servera sig mat
sjalv. Hon har svart att uttrycka sig verbalt. Hon har stora svarigheter med

uttalet och att gora sig forstadd. | skolan kan hon gora sig forstadd i de
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dagliga aktiviteterna. Hon anvander vissa tecken och i skolan aven bilder.
Hon uttalar vissa ord som de som kanner henne forstar. Hon kan forsta

instruktioner.

I hjélpbehov géller inte s& kravande eller komplicerade situat-
ioner som avses i LSS. Hennes funktionshinder &r av sadan art att hon pa
egen hand rent fysiskt klarar av att skota flera av sina personliga behov.
Den faktiska hjalp hon idag har &r till exempel att knyta skosnoren, klippa
tanaglar och ibland hjalp att torka sig vid toalettbesok. Hon behover dagli-
gen tillsyn, paputtning och instruktioner i det hon utfér. Motiveringsinsat-
ser, paminnelser, praktiska instruktioner och liknande kan inte raknas som
grundlaggande behov. | Pchov avser inte en kvalificerad tillsyn

eller aktiv tillsyn av 6vervakande karaktér.

Vuxenndmnden har vid den muntliga forhandlingen, utéver vad som fram-

forts skriftligen, framfort bl.a. foljande.

Det ar stor skillnad mellan det | skola och det G
I beskriver. Eftersom N Klarar de flesta aktiviteter sjalv och

mer ar i behov av paputtning och motivering &r det inte fraga om grund-
ldggande behov. Hennes hjalpbehov har inte den karaktéaren att det kan ge
rétt till personlig assistans. Hon ar heller inte i behov av tillsyn av 6verva-
kande karaktdr. Om de ska precisera de grundlaggande behov som [l
I kan behova hjalp med ar det hygien vid toalettbesok vid menstruat-

on.

Avseende I sarigheter med kommuniceringen &r dessa inte
sadana att de motiverar personlig assistans. Vem som helst som tillbringar
tid med henne och lar kdnna henne kan lara sig att forsta henne. Det beho-
ver inte tolkas hela tiden, utan det handlar om att lara kanna |
Det kan behovas hjalp med kommunicering exempelvis om N
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ska hitta pa aktiviteter utanfor hemmet, det vill saga pa fritiden. Om hon &r
med sin mamma eller i skolan behdvs ingen hjalp med kommuniceringen.
Sammantaget ar det frdga om sa lite hjélp att det inte kan ge rétt till assi-

stans.

I har genom sitt ombud skriftligen framfort bl.a. foljande.

I har Downs syndrom, en utvecklingsstorning, hjartproblem som
standigt medicineras, en synnedsattning samt talsvarigheter och anvander
sig av enklare teckensprak. Ser man till den kognitiva delen saknar hon
tidsuppfattning, rumsuppfattning, samhéllsuppfattning och kan inte i storre
utstrackning samspela i sociala sasmmanhang. Hon behdver hjalp med fol-
jande for att klara sitt vardagliga liv.

I behover hjalp med att skota sin personliga hygien, da hon ba-
dar och duschar 1-2 ganger om dagen. Hon behover hjalp med att tvétta
haret och kroppen samt torka och smdrja in sig. Hon behover dven hjalp
med att borsta tdnderna morgon och kvall samt att klippa naglarna en gang

per vecka. Hon behdver hjalp med hygien vid menstruation.

I kénner av nér det &r dags att ga pa toaletten, men behdver hjélp
med att torka sig sa hon blir ren och vid menstruation med att byta mens-
skydd och tvétta sig. | behover dven pAminnas om att tvétta

handerna efter toalettbesok.

I har svart att ga raskt eller springa och viss svarighet med ba-
lansen nar man gar i trappor eller in i och ut ur bil eller buss. Da behover

hon levande stod for att undvika fall. Hon klarar inte att sjalv forflytta sig i
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samhallet da hon helt saknar samhéllsuppfattning och &r helt beroende av

en personlig assistent ndr hon lamnar sin egen hemadress.

I kan inte sjalv planera klader efter vader och behover all hjalp
med detta. Hon behdver viss assistans med pa- och avkladning, framst med
knappar, dragkedjor och skosndren. Utan assistans vid dessa moment tar
det onormalt lang tid for henne att ki sig da hon saknar tidsuppfattning

och inte forstar att man har tider att passa som till exempel till skolan.

I sover till och frén pd natterna, men &r ofta uppe 3—4 ganger per
natt och behdéver da hjalp med att komma i séng igen. Hon har svart att
skilja pa natt och dag och kan vanda pa dygnet valdigt latt vid langre le-

digheter. Hon behover hjélp med att kontrollera sin dygnsrytm.

I edicinerar mot sin hjartproblematik och behover hjalp med
detta varje dag da hon inte sjalv inser varfor hon maste ta sin medicin och
vilka tider det galler. | denna medicinering ingar dven provtagning varije

vecka pa Malarsjukhuset i Eskilstuna.

I kan inte laga eller forbereda och avsluta en maltid. Hon kan
fora maten fran tallriken till munnen, men behéver hjalp med att finférdela
och hélla dryck samt begransa sina matportioner da det annars finns stor
risk for overkonsumtion av mat. Hon behdver vidare ocksa hjélp med att

tvétta, stdda och gora inkop.

I har svart att uttrycka sig verbalt och anvénder enstaka tecken
som forstarks med bilder. Hon behdver personlig assistent for att kunna
kommunicera i sitt vardagliga liv i kontakt med olika myndigheter och

sjukvard m.m.



FORVALTNINGSRATTEN DOM 8657-13
| LINKOPING
Enhet 2

I har Gvriga behov i form av att hon har stort behov av att

komma ut i samhallet for att tréna sitt sociala samspel med andra manni-

skor. Hon behdver fa uppleva normala tjejintressen som ar normalt for en

tjej i tjugoarsaldern.

I har genom sitt ombud vid den muntliga forhandlingen, utover
vad som framforts skriftligen, framfort bl.a. foljande.

I har haft personlig assistans sedan ar 2009 och det har fungerat
val. N&r hennes drende flyttades over till Vuxenférvaltningen fick hon
dock avslag pa sin ansokan. Hennes behov har inte forandrats sedan barn-
och utbildningsnamnden bedémning. Behovet har snarare ¢kat &n minskat.
I har flera grundldggande behov hon behdver fa tillgodosedda
genom personlig assistans. Dessa behov framgar av barn- och utbildnings-
namndens utredning. Det hanvisas dven till deras beddmning av tidsat-
gangen for dessa. N har 10 timmar och 5 minuters grundlaggande
behov per vecka. Detta behov tillgodoses inte pa nagot annat satt varfor
hon har ratt till aktuell insats. Vuxennamnden lagger genom beslutet dver
allt ansvar pa mamman och familjen. Om hon inte far den hjélp hon soker

rasar hennes liv ihop.

Det finns en skild bild mellan det skolan och | besk'i-
ver av | behov. Det ar N som ser hur val
I hyoien skotts | samband med toalettbesoken efter skolan. Vi-
dare ar det inte samma sak att duscha efter gymnastiken i skolan som en
riktig duschning. | kan inte duscha sjalv.

I har aven ett omfattande behov av hjalp med kommuniceringen.
Det ar sjélvklart att man ska kunna tala med vem som helst nér som helst.
I ska inte begrénsas for att hon har svarigheter med kommunice-

ringen.
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OVRIG UTREDNING | MALET

Av barn- och utbildningsnamndens utredning daterad den 11 december

2012 framgar i relevanta delar bl.a. féljande.

I Gter och dricker sjalvstandigt, darfor bedoms det inte finnas
nagon tidsatgang for detta.

I har god finmotorik och klarar av- och pakladning sjalvstandigt
forutom att hon kan behdva hjalp med att ta pa sig jeans (tidsatgang 5 mi-
nuter per dag). Hon behdver ocksa hjélp med att knyta skorna (tidsatgang 5

minuter per dag).

I badar 1-2 ganger per dag. Hon tvéttar sig s& mycket hon kan
sjalv, men far hjalp av sin mamma med schamponering och att tvatta sig.
Hon behover ocksa hjalp med att torka sig efter badet och hjalp att smorja
in sig (tidsatgang 30 minuter per dag). Hon behdver hjalp med att borsta
tanderna eftersom hon annars far inflammation i tandkottet (tidsatgang 10
minuter per dag). Hon behdver ocksa hjalp med att klippa naglarna (tidsat-
gang 10 minuter per vecka). | behover hjalp med att tvatta och

smorja ansiktet samt tvatta underlivet dagligen (tidsatgang 15 minuter per
dag).

I bchover hjalp att torka sig i samband med toalettbesok och
behover dven paminnas om att tvatta handerna efter detta da det inte sker
automatiskt (tidsatgang 5 minuter per gang). Hon gar pa toaletten 4-5

ganger per dag.

I har svart att uttrycka sig verbalt. Hon har stora svarigheter med
uttalet och att gora sig forstadd. Hon har anvént tecken och bilder i skolan

for att kommunicera. Hon pratar ofta i en- eller tvaordsmeningar och hittar
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pa egna ord. Det bedéms ingen tidsdtgang for detta da | inte
vistas i situationer dar hon behdver stdd for att kunna kommunicera med

tredje person.

Utredningen visar att | har behov av den form av stéd som avses
med personlig assistans for hygien, toalettbesok, pa- och avkladning, mal-
tider, medicinintag, tillsyn pa natten, lakarbesok samt ledsagning till aktivi-
teter. Bedomningen ar att | har ett grundldggande behov av per-
sonlig assistans med 10 timmar och 5 minuter per vecka samt darutover
med 18 timmar och 25 minuter per vecka for 6vriga behov. Da behovet
inte tillgodoses pa annat sétt bedoms [ ha ratt till begard insats i
denna omfattning. Detta galler for perioden den 1 januari — 31 december
2013.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillampliga bestammelser m.m.

Enligt 7 § LSS har personer som anges i 1 § ratt till insatser i form av sar-
skilt stod och sarskild service enligt 9 § 1-9, om de behdver sadan hjalp i
sin livsforing och om deras behov inte tillgodoses pa annat sétt. Den en-

skilde ska genom insatserna tillforsakras goda levnadsvillkor.

Av 9 § 2 LSS framgar att en av insatserna for sarskilt stod och sérskild
service &r bitrédde av personlig assistent eller ekonomiskt stod till skaliga
kostnader for sadan assistans, till den del behovet av stéd inte tacks av be-

viljade assistanstimmar enligt 51 kap. socialforsakringsbalken.

Enligt 9 a § LSS avses med personlig assistans enligt 9 8 2 personligt ut-
format stod som ges av ett begransat antal personer at den som pa grund av

stora och varaktiga funktionshinder behdver hjalp med sin personliga hy-

11
8657-13
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gien, maltider, att kla av och pa sig, att kommunicera med andra eller an-
nan hjalp som forutsatter ingaende kunskaper om den funktionshindrade
(grundlaggande behov). Den som har behov av personlig assistans for sina
grundlaggande behov har éven ratt till insats enligt 9 § 2 fér andra person-

liga behov om behoven inte tillgodoses pa annat satt.

Av lagforarbetena (prop. 1992/93:159 s. 64 och 174 f samt prop.
1995/96:146 s. 13) framgar bl.a. foljande. Avgérande for beddmningen av
om en funktionshindrad person ska ha ratt till insatsen personlig assistans
bor vara att den enskilde behdver personlig hjalp for att klara sin hygien,
for att kla sig eller kla av sig, for att inta maltider eller for att kommunicera
med andra. DérutGver ska assistansen ocksa ges i andra situationer dar den
enskilde behdver kvalificerad hjalp och som ingar i det dagliga livet, t.ex.
om personen behover hjélp for att komma ut i samhallet, for att studera, for
att delta i daglig verksamhet eller for att fa eller behalla ett arbete. Assi-
stansen ska vara forbehallen kravande eller i olika avseenden komplicerade
situationer, i regel av mycket personlig karaktér. Personer som helt eller i
stor utstrackning sjalva klarar av att pa egen hand skéta sina personliga
behov och som enbart har behov av motivations- och aktiveringsinsatser
bor inte ha ratt till personlig assistans. Nagot krav pa att stodbehovet ska ha
en viss tidsmassig omfattning foreligger inte. Dock har tidsfaktorn sjalvfal-
let betydelse. Ju storre stodbehov i tid som foreligger desto mer talar om-

standigheterna for att ratt till bitrdde av assistent foreligger.

Av lagtexten och forarbetena till LSS framgar inte att hjalpbehovet maste
dverstiga en viss miniminiva for att en person ska beviljas personlig assi-
stans. Emellertid far anses framga av forarbetena att hjélpbehovet bor vara
av en inte alltfér obetydlig omfattning (jfr Kammarréttens i Jénkdping dom
den 7 april 2009 i mal nr 3240-08).
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Férvaltningsratten gor foljande bedémning

Det ar ostridigt i malet att |l ti!!hor den i 1 § LSS angivna per-
sonkretsen. En forsta fraga i malet som forvaltningsratten har att ta stall-
ning till & darmed om hon ar berattigad till insatsen ekonomiskt stod till
skalig kostnad for personlig assistent pa grund av behov som ingari9a§
LSS. Vid denna bedémning ska ratten se til| |l orundldggande
behov. Forst om hon anses ha behov av hjalp for att fa sina grundlaggande
behov tillgodosedda i en inte alltfor obetydlig omfattning, blir det relevant
att se till om hon &ven &r i behov av insatser for andra personliga behov
(jfr 9 a § andra stycket LSS).

Till de grundldggande behoven réknas, enligt 9 a § forsta stycket LSS,
hjalp med den personliga hygien, maltider, att kla av och pa sig, att kom-
municera med andra eller annan hjalp som forutsatter ingaende kunskaper
om den funktionshindrade. Dessa hjalpbehov ska vidare bero pa stora och
varaktiga funktionshinder. Det &r enbart hjalpbehov som ar av personligt
och integritetskrankande slag som &r att hanfora till de behoven (jfr RA
2009 ref. 57). Aktiverings- och motiveringsinsatser av olika slag rdknas
normalt inte hit (jfr RA 1997 ref. 28). Undantag kan géras om den enskilde
behover sadan aktiv tillsyn som narmast har karaktaren av dvervakning.
Paminnelser, praktiska instruktioner och liknande kan inte raknas till sddan
kvalificerad tillsyn (jfr RA 1997 ref. 23 I, RA 1997 not. 60 och RA 2003
ref. 33).

Vuxennamnden har bedomt att |l inte har nagra behov av hjélp
som kan betraktas som grundldggande behov eller i vart fall att detta hjalp-
behov, som da innefattar behov av hjalp med nedre hygien vid menstruat-
ion samt viss kommunicering, ar sa litet att det inte kan ge rétt till person-
lig assistans eller ekonomiskt stod fér sddan. | har anfort att hon

har hjalpbehov i enlighet med det som framkommit i barn- och utbild-
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ningsnamndens utredning. De sokta hjalpinsatserna avser tiden fore och

efter J tid i skola och pa fritids.

Maltider

Av utredningen i malet framgar att N sid!vstandigt kan fora mat
och dryck mellan tallriken och munnen. Det hon behéver hjalp med vid
maltiderna ar framforallt hjélp att tillreda maten och begransa sitt matintag.
I har aven anfort att hon behdver hjélp att dela viss mat, en upp-
fattning som vuxennamnden inte delar. Oavsett om dessa behov finns eller
inte &r dessa, enligt forvaltningsrattens beddmning, inte av det personliga
och integritetskrdnkande slag att det kan hanfora sig till de grundldggande
behoven (jfr RA 2009 ref. 57). Eftersom utredningen visar att hon klarar att
ata och dricka sjalv, anser forvaltningsratten inte att | har ratt till

personlig assistans for grundlaggande behov i samband med maltider.

Av- och pakladning

Forvaltningsrétten anser att utredningen i malet ger stod for bilden att il
I klarar sig nagorlunda sjélvstandigt vid av- och pakladning. Det
hon inte klarar ar att kndppa knappar, hantera dragkedjor och knyta sko-
sndren. Vidare behéver hon hjélp med att valja ratt klader efter vader och
arstid. Enligt forvaltningsrattens bedémning ar hennes hjalpbehov vid av-
och pakladning begransade och inte av det privata och kénsliga slag som

forutsatts for ratt till personlig assistans.

Personlig hygien

I har anfort att hon ar i behov av hjalp med dusch/bad 1-2
ganger per dag, att torka sig vid toalettbesok, med nedre hygien vid men-
struation, nagelvard, harvard, tandborstning samt paminnelse om att tvatta
hénderna efter toalettbesok. Vuxenndmnden har dock ansett att det enbart

kan anses finnas behov av hjalp vid menstruation. Namndens installning
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grundar sig bl.a. p att | i skolan sjélvstandigt anses klara av

toalettbesdk och duschning.

Saval vuxenndmnden som I har ansett att det finns ett hjalpbe-
hov vid menstruation. Forvaltningsratten finner inte skal att frainga denna
samstammiga bedomning. | skola har tidigare ansett att hon
behovt hjélp vid toalettbesdk i samband med avforing. Numera ar skolan,
som foljt N Utveckling, emellertid av den uppfattningen att hon
Klarar sig sjalv i dessa situationer. Med hénsyn hartill samt mot bakgrund
av ovrig utredning i malet anser forvaltningsratten det mest sannolikt att
I kan Klara sina toalettbestk pé egen hand.

Arbetsterapeutens uppfattning ar att | Karar att utféra mycket i
sin personliga ADL. Skolan uppger att |l &' sjalvstandig och du-
schar sjalv i skolan, men kan vara i behov av hjéalp med harvard hemma.
Mot denna bakgrund gor férvaltningsratten bedomningen att [N
kan duscha utan fysisk hjalp av personlig assistent, men att hon kan ha ett

sadant hjalpbehov vid hartvitt.

Enligt barn- och utbildningsnamnden var | i behov av hjalp med
tandborstning och nagelvard. Av savél barn- och utbildningsnamndens som
vuxennamndens utredning framgdr dock att il har god finmoto-
rik. S& som vuxennamndens installning far forstas anser denna att [l
I rent fysiskt klarar nagelvard och tandborstning sjalvstandigt efter
instruktioner och paputtning. Forvaltningsratten delar denna bedémning
vad avser den dagliga tandborstningen, men ser att det kan finnas ett behov

av hjalp med nagelklippning.

Kommunicering

I Urroav i samband med den muntliga forhandlingen att hon ar i

behov av hjélp for att kommunicera med tredje person. Hon anforde att
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hon &r i behov av kommuniceringsinsatser vid all tid pa dygnet. |l

I Ursprungliga yrkande, som hon vid den muntliga forhandlingen sa

sig halla fast vid, innebar en begaran om personlig assistans med 28,5

timmar i veckan i enlighet med barn- och utbildningsnamndens tidigare

beslut. Barn- och utbildningsndmnden anség inte att | var i be-

hov av personlig assistans for kommunicering, da hon inte befann sig i

situationer dér hon behdvde stod for att kunna kommunicera med tredje

person. Vidare framgar av utredningen i malet att il ocde man

tillsammans med hennes mamma for hennes talan i kontakt med sjukvard

och olika myndigheter. D4 |l inte preciserat i vilka situationer

och i vilken omfattning hon skulle ha behov av hjalp med kommunicering,

finner forvaltningsratten att I inte kan anses ha gjort sannolikt

att ett sadant behov foreligger.

Aktiverings- och motiveringsinsatser

I har ostridigt ett behov av aktiverings- och motiveringsinsatser.
Som ovan framkommit utgor dessa normalt inte sadana insatser som anses
omfattas av de grundldggande behoven. Enligt forvaltningsrattens bedom-
ning ger utredningen i malet vidare inte stod for att i & i behov
av tillsyn av dévervakande karaktar. De aktiverings- och motiveringsinsat-
ser som det ar fraga om i forevarande fall &r inte av sadan karaktar att de
forutsatter ingaende kunskaper om |l | den mening som avses i

9 a § LSS. Darmed kan dessa insatser inte betraktas som grundldggande
behov i lagens mening och saledes grundar hjalpbehovet i denna del inte

rétt till personlig assistans.

Sammanfattande beddmning avseende grundldggande behov och rétten till

personlig assistans

Av utredningen i méalet framgar, enligt férvaltningsréttens mening, att il
I i stor utstrackning formar att p& egen hand skota sina grundlég-

gande behov. Savitt framkommit &r hon i behov av viss hjalp med person-
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lig hygien. Den hjélp hon kan behéva med pa- och avkladning ar, enligt

forvaltningsratten, inte att hanfora till de grundldggande behoven. Det har

inte visats att hon har nagot egentligt behov av hjélp i samband med mal-

tider som kan hanforas till de grundldggande behoven. Inte heller har det

visats i vilka situationer och i vilken omfattning | skulle vara i

behov av stéd och hjalp i samband med kommunicering.

Forvaltningsratten finner utifran vad som framkommit i malet att den hjélp
som I i behov av till storsta del utgors av aktiverings- och
motiveringsinsatser, vilka inte ar av sadan kvalificerad karaktar att de mo-

tiverar personlig assistans.

Sammanfattningsvis menar forvaltningsratten att det behov av hjélp som
I har med de grundldggande behoven &r av s& ringa omfattning
att det inte grundar ratt till personlig assistans. Socialn&mnden har darmed
haft fog for sitt beslut att avsla ansékan om ekonomiskt stod till sddan assi-

stans. Overklagandet ska saledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 D)

Sofia Blomkvist

| avgorandet har &ven deltagit nédmndemannen Hildegard Jarskog, Ingrid

Knutsson Karlsson och Christina Blomqvist. Féredragande har varit Sabina

Karlsson.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i J6nkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1damnas till
forvaltningsritten.

For att kammarritten ska kunna ta upp Ert 6ver-
klagande miste Er skrivelse ha kommit in till £6r-
valtningsritten inom tre veckor fran den dag da
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det vid
en sddan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen f6r 6ver-
klagande infaller pa 16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nista vardag.

Om klaganden ir en part som foretrader det all-
minna, ska 6verklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor frin den dag beslut meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1 kam-
marritten fordras att prévningstillstand medde-
las. Kammarritten limnar prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som foérvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
térvaltningsritten har kommit till,

3. detdr av vikt for ledning av réttstillimp-
ningen att 6verklagandet provas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir forvalt-
ningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av 6verklagandet till
kammarritten varfér man anser att prévningstill-
stand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksa anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nds for delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare i malet — och om
de fortfarande 4r aktuella — behover de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om ndgon person- eller
adressuppgift dndras, ska dndringen utan
dréjsmal anmalas till kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med uppgift
om forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen fOr beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

www.domstol.se
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HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill o6verklaga kammarrattens avgdrande ska skriva till HoOgsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stélls alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller lamnas till kammarratten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarrétten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling,
eller det vid en sddan forhandling har angetts nar beslutet kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for 6verklagande for det allménna raknas dock fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagande infaller pa en I6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nasta vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstand om
det &r av vikt for ledning av réattstillampningen att Overklagandet provas eller om det finns
synnerliga skal till sadan prévning, sasom att det finns grund for resning eller att malets
utgang i kammarratten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte meddelas star kammarrattens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dar klaganden kan nés for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift dndras &r det viktigt att anméalan
snarast gors till Hogsta férvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skal som klaganden vill 8beropa for sin begaran om att fa prévningstillstand

den andring av kammarréattens beslut som klaganden vill fa till stand och skalen for detta

o~ w0

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

DV 681 Formular 1





