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I
Ombud: Wissam Rostom
Telge Vard AB

Box 409
129 04 Hagersten

MOTPART
Sociala omradesnamnden dster i Jonkdpings kommun,
551 89 Jonkoping

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsrétten i Jonkopings dom den 25 november 2015
i mal nr 5670-14, se bilaga A

SAKEN
Personlig assistans enligt lagen (1993:387) om stéd och service till vissa
funktionshindrade

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarratten avslar éverklagandet.

Postadress
Box 2203
550 02 Jonkdping

Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Slottsgatan 5 036-15 68 00 (vx) 036-16 19 68 mandag — fredag

E-post: kammarrattenijonkoping@dom.se 08:00-16:00
www.kammarrattenijonkoping.domstol.se



KAMMARRATTEN
I JONKOPING

DOM

Mal nr 3578-15

YRKANDEN M.M.

I u!f6ljer sin talan och vidhaller vad hon anfort i forvalt-

ningsratten.

Sociala omradesnamnden motsatter sig andring av forvaltningsrattens dom.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarratten gér samma bedémning som forvaltningsratten. Overklagan-

det ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formular 1).

Kammarrattsraden Bodil Stelzer (ordférande), Goran Mattsson (referent)
och Evalotta Grip har deltagit i avgtrandet.

Foredragande: Johan Akerhed
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Ombud: Wissam Rostom

Telge Vard AB

Box 409

129 04 Hagersten

MOTPART

Sociala omradesnamnden oster i Jonkopings kommun
Namndkansliet

551 89 Jonkoping

OVERKLAGAT BESLUT
Sociala omrédesnamnden Osters beslut 2014-10-09

SAKEN
Personlig assistans enligt lagen (1993:387) om sttd och service till vissa
funktionshindrade, LSS

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsratten avslar 6verklagandet.

BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Genom det 6verklagade beslutet avslog sociala omradesnamnden (namn-

den) I 2nsokan om insats i form av personlig assistent da
hon inte beddmdes ha rétt till sidan insats.

Dok.Id 166974

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Hamngatan 15 036-15 66 00 036-15 66 55 mandag — fredag
550 02 Jénkdping E-post: 08:00-16:00

forvaltningsrattenijonkoping@dom.se
www.forvaltningsrattenijonkoping.domstol.se
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I Ahmidi yrkar att hon beviljas personlig assistans med ca 74 timmar
per vecka samt att forvaltningsratten aterférvisar malet till namnden for
vidare utredning och berékning av tid for varje grundlaggande behov. Vi-

dare yrkar hon att en ny ADL-bedémning behdvs.

Namnden vidhaller sitt beslut och anser att dverklagandet ska avslas.

VAD PARTERNA ANFOR

I Ahmidi

Forsakringskassan har bedomt hennes hjéalpbehov till sammanlagd tidsat-
gang for grundlaggande behov med 12,84 timmar, 14,29 timmar och 18,84
timmar per vecka beroende pa om hon ar pa daglig verksamhet, hemma,
lov eller under menstruationstid. Da har inte forsékringskassan tagit hansyn
till hennes 6vriga behov utan endast de grundldggande behoven. For att ha
rétt till personlig assistent finns inte ett lagsta timtal for att kommunen ska
ga in och bevilja personlig assistans. Den person som ska ta hand om
henne behdver ingaende kunskaper om henne da hon inte kan kommuni-
cera sina behov. Hon kan kommunicera med enstaka ord och med for
henne kanda personer. Enligt LSS finns ingen skyldighet for hennes forald-
rar att avsta fran eget arbete/studier for att ta hand om henne. Kommunens
bedémning grundar sig inte pa de faktiska behov som hon har utan ar anta-
ganden som grundar sig pa en ADL-rapport som ar tva ar gammal. Kom-
munen maste gora en ny ADL-bedémning genom observation av hennes
formaga att klara sina grundlaggande behov. Hennes behov av hjalp ser ut

pa foljande sétt:

Kommunikation: Hon har inget sprak och ingen forstar vad hon séger. Hon

svarar ja och nej pa fragor. Hon behover hjalp med all kommunikation med
omgivningen. Hon kan inte uttrycka kanslor verbalt. Hon blir arg pa folk

som inte forstar henne. Hon &r i stort behov av att fa sin miljo forklarad for
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sig och att nagon kan forklara for andra personer vad hon menar och vill
séga. Hon behdver omfattande hjalp for att kommunicering 6verhuvudtaget
ska vara mojligt. Enligt ADL fran april 2012 &r hon i fullstandigt behov av
assistans for sin kommunikation. S6mn: Hon sover oroligt nattetid och
vacker modern da hon ska bestka toaletten. Tillsyn: Hon kan inte lamnas
ensam en liten stund. Hon blir aggressiv och arg och kan forstora saker
eller skada sig sjalv. Personlig hygien m.m.: Hon duschar varje morgon

med hjélp av levande stod. Hon far hjalp att tvatta sig vilket innebar allt
fran att 6ppna vattenkranen till att schamponera haret, tvatta kroppen, torka
sig och kld av sig och kla pa sig. Hon behdver hjalp under hela tandborst-
ningsmomentet. Hon far hjalp att sminka sig. Det behovs mycket forebere-
delser innan dusch eftersom hon inte tycker om att duscha. Hon behdver
hjalp med att byta hygienskydd. Hon har ett stort hjélpbehov vad galler alla
toalettbestyr. Hon far hjalp med att torka sig, dra upp byxor och stanga gylf
och knappar nér hon &r klar. Matsituation: Hon kan inte &ta sjalv. Hon &ter
stressigt och behdver hjélp med att skéra upp all mat som inte ar finforde-
lat.

Hon har haft ett beslut fran Forsakringskassan dar grundlaggande behov
oversteg 20 timmar per vecka. Efter tva ars omprovning av assistansen har
vissa grundlaggande behov andrats till Gvriga behov och da blev hennes
grundlaggande behov mindre &n 20 timmar per vecka. Detta gjorde att hon

sokte hjalp fran kommunen.

Néamnden

| fraga om Forsakringskassans bedémning forhaller det sig pa sa satt att
denna myndighet endast har att bedéma om det finns grundldggande behov
som Overstiger 20 timmar. | har Downs syndrom. Rent gene-
rellt kan det sdgas att personer med denna diagnos séllan eller aldrig ar
personer som inryms bland den som kan anses ha de allra mest omfattande

funktionshindren om det inte finns speciella omstandigheter eller om
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funktionshindret till féljd av diagnosen ar gravt. | nu aktuellt darende fram-
kommer inget som ger stod for att | har den omfattningen pa
sin problematik. Hon kan kommunicera som de flesta andra med hennes
problematik. Hon anvénder ord pa bade persiska och svenska vilket gor det
svarare for henne att kommunicera. | utredningen framgar att hon har fa
tillfallen da kommunikation faktiskt sker och férutom att hennes kommu-
nikation sker och forutom att hennes kommunikation inte &r av sadan art
att den inryms i de grundldggande behoven anses dven omfattningen i tid
alltfor hogt beraknat. Ifrdga om att beddmningen gjorts pa narapa tva ar
gammalt ADL-intyg, anser kommunen att intyg och andra beddmningar
som ar som mest tva ar gamla kan anvandas. Om det inte framstar som
tydligt att det skett sadana forandringar i hélsotillstand eller t.ex. rorelse-
formaga att det kan anses motiverat att infordra nytt. Om den enskilde i en
domstolsprocess vill pavisa nagot annat star det honom eller henne fritt att
sjalv inkomma med intyg. P4 den dagliga verksamheten tvéttar |
Il hénderna sjalv, gér pa toaletten sjalv utan uppmaning och klar pa sig
ytterklader sjalv utan uppmaning. Namnden anser att | Pc-
hov inom omradet kommunikation inte ska inrymmas i det grundlaggande
behovet. Foljaktligen innebar den sammantagna bedémningen att omfatt-
ningen, arten och karaktaren pa hennes behov av stod inte grundar ratt till
personlig assistans. Familjen ar informerad om vilka alternativa insatser

som finns, sdsom gruppbostad.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gallande regler

Av 7 § forsta stycket LSS foljer att personer som tillhor lagens personkrets
har ratt till insatser i form av sérskilt stéd och service enligt 9 § 1-9 om de
behover sadan hjélp i sin livsforing och om deras behov inte tillgodoses pa
annat satt. En sadan insats ar bitrade av personlig assistent eller ekono-

miskt stod till skaliga kostnader for sadan assistans enligt 9 § 2.
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I 9 a § LSS anges att med personlig assistans enligt 9 § 2 avses personligt
utformat stod som ges av ett begransat antal personer at den som pa grund
av stora och varaktiga funktionshinder behdver hjalp med sin personliga
hygien, maltider, att kla av och pa sig, att kommunicera med andra eller
annan hjalp som forutsatter ingaende kunskaper om den funktionshindrade
(grundlaggande behov). Den som har behov av personlig assistans for sina
grundlaggande behov har éven ratt till insats enligt 9 § 2 fér andra person-

liga behov om behoven inte tillgodoses pa annat sétt.

Av forarbeten till reglerna om personlig assistens framgar att den funkt-
ionshindrade ska ha behov av assistans for att kunna klara sadana mycket
personliga angeldgenheter som den personliga hygienen, att inta maltider,
att kommunicera med andra. Insatsen personlig assistans ska vara forbehal-
len krdvande eller i olika avseenden komplicerade situationer, i regel av
mycket personlig karaktar. Nagot krav pa att stodbehovet ska ha en viss-
tidsmassig omfattning foreligger inte. Dock har tidsfaktorn sjalvfallet be-
tydelse. Ju storre stodbehov i tid som foreligger desto mer talar omstandig-
heterna for att ratt till bitrade av assistent foreligger (se prop. 1992/93:159
s. 61 ff, 174-175 och prop. 1995/96:146 s. 12).

| rattspraxis har behov av hjalp med motivations- och aktiveringsinsatser
t.ex. for att ata, kla sig och skdta sin hygien, inte beddmts ge ratt till per-
sonlig assistans (se RA 1997 ref. 28). Inte heller har behov av tillsyn be-
domts grunda rétt till personlig assistans, sdvida det inte &r fraga om sédan
aktiv tillsyn som narmast har karaktar av 6vervakning. Paminnelser, prak-
tiska instruktioner och liknande kan inte anses som sadan kvalificerad till-
syn (se RA 2009 ref. 57).
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Forvaltningsrattens bedomning

Det ar ostridigt ar att i ti!\hor personkretsen i 1 § LSS. Fra-
gan i malet & om hon har rétt till insatsen personlig assistans enligt 9 a §
LSS.

Forvaltningsrétten anser att befintligt underlag kan laggas till grund for
bedoémningen om ratten till insatsen personlig assistans. |
yrkande om ny ADL-beddmning avslas.

For att kunna fa ratt till personlig assistans kravs att den enskilde har sar-
skilt personliga hjalpbehov som kan bedémas som grundlaggande samt att

dessa ska uppna en viss omfattning.
I har uppoett att de grundldggande behov hon har bestér av
personlig hygien, kladombyte, kommunikation samt aktivt tillsyn. Det ar

darfor dessa behov som forvaltningsratten kommer att prova.

Personlig hygien

Av handlingarna i malet framgar att mycket av momenten kring [l
I nersonliga hygien handlar om att motivera henne till de olika
momenten. Aven om | hié!pbehov med den personliga hygi-
enen innehaller moment av integritetskansligt slag ar behoven av mindre

omfattning.

Kladombyte
I kan i allt véasentligt skota av- och pakladning. Hon behéver

stottning i att valja ratt sorts klader till olika sammanhang. | de mycket
begrénsade delar hon behdver hjalp &r inte av den art eller omfattning att

det ar fraga om sarskilt personliga behov.
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Kommunikation

I Ahamdi svarar ja och nej pa fragor. Familjen forstar henne till viss
del. Hon har svart att kommunicera med andra. Enligt personalen pa daglig

verksamhet kommunicerar hon genom pictogrambilder, tecken.

Behov av hjalp med att kommunicera ska beddmas som ett grundldggande
behov om det kravs att en personlig assistent ar narvarande for att en
kommunikation 6verhuvudtaget ska vara mojlig. Personen i fraga ska ha
sadana svarigheter att formedla och ta emot budskap att den som ger assi-
stans behover ingdende kunskap om henne. Forvaltningsratten finner att
utredningen inte visar att | behov med kommunikation inte
ar av sadan art att den medfor ett grundlaggande hjalpbehov som berattigar

till personlig assistans.

Aktiv tillsyn
I |imnas inte ensam. Den personliga assistenten har uppgett

att hon &r mycket envis. Personalen pa daglig verksamhet har uppgett att
hon inte kan pakalla hjalp om nagot hander. | kan bli fysisk
och arg hemma, men mest pa familjemedlemmar och inte utomstaende.
Forvaltningsratten bedomer att | bchov inte till dvervagande
del ar sadan aktiv tillsyn av évervakande karaktar som behover utforas av
personer som har ingaende kunskaper om henne. Nagon tid for hjalp avse-
ende tillsyn kan darfor inte beaktas vid beddmningen av hennes ratt till

personlig assistans.

Vid en sammantagen bedémning finner forvaltningsratten att [N
I har ett visst hjalpbehov som bl.a. innefattar att hon behéver ha andra
personer omkring sig och nara till hands for att kunna fungera och fa sina
dagliga behov tillgodosedda. Férvaltningsratten instdammer dock i ndmn-

dens beddémning att hennes hjélpbehov avseende grundldggande behov &r
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begransat till hjalp med personlig hygien och att detta hjélpbehov, dven om
det &r mycket integritetskansligt, inte ar av den omfattningen att rétt till
personlig assistans enligt LSS foreligger. Den storsta delen av hennes
hjalpbehov bestar i motivations- och aktiveringsinsatser. Hennes hjalpbe-
hov dr inte av den art och omfattning som kravs for att hon ska vara berat-
tigad till insatsen personlig assistans enligt LSS. Overklagandet ska darfor

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D)

Veronica Lindstrom

| avgorandet har aven deltagit namndemannen Mats Tradgardh, Eva Lun-
demo och Manige Ahl. Foredragande har varit Eva Johnsén.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i J6nkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1damnas till
forvaltningsritten.

For att kammarritten ska kunna ta upp Ert 6ver-
klagande miste Er skrivelse ha kommit in till £6r-
valtningsritten inom tre veckor fran den dag da
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det vid
en sddan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen f6r 6ver-
klagande infaller pa 16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nista vardag.

Om klaganden ir en part som foretrader det all-
minna, ska 6verklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor frin den dag beslut meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1 kam-
marritten fordras att prévningstillstand medde-
las. Kammarritten limnar prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som foérvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
térvaltningsritten har kommit till,

3. detdr av vikt for ledning av réttstillimp-
ningen att 6verklagandet provas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir forvalt-
ningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av 6verklagandet till
kammarritten varfér man anser att prévningstill-
stand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksa anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nds for delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare i malet — och om
de fortfarande 4r aktuella — behover de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om ndgon person- eller
adressuppgift dndras, ska dndringen utan
dréjsmal anmalas till kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med uppgift
om forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen fOr beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

www.domstol.se



Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill o6verklaga kammarrattens avgdrande ska skriva till HoOgsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stélls alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller lamnas till kammarratten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarrétten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling,
eller det vid en sddan forhandling har angetts nar beslutet kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for 6verklagande for det allménna raknas dock fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagande infaller pa en I6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nasta vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstand om
det &r av vikt for ledning av réattstillampningen att Overklagandet provas eller om det finns
synnerliga skal till sadan prévning, sasom att det finns grund for resning eller att malets
utgang i kammarratten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte meddelas star kammarrattens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dar klaganden kan nés for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift dndras &r det viktigt att anméalan
snarast gors till Hogsta férvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skal som klaganden vill 8beropa for sin begaran om att fa prévningstillstand

den andring av kammarréattens beslut som klaganden vill fa till stand och skalen for detta

o~ w0

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

DV 681 Formular 1





