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Mal nr 1931-19

YRKANDEN M.M.

I cu!if5ljer sin talan och for fram bl.a. foljande.
Forsikringskassan har gjort en rittsfallsdversikt avseende fragan om
fordldraansvar. Enligt Forsékringskassans bedmning i réttsfallséversikten
faller behovet av tillsyn for grundldggande och andra personliga behov helt
utanfor forildraansvaret for barn 6ver 12 ar. Utifran hennes behov i form av
hjalp med personlig hygien, péklddning samt behovet av standig aktiv
tillsyn kan dérfor inte foréldraansvar aberopas som argument for att avsla
begird avlastning. Hennes vistelse i skola och fritidsverksamhet infaller nér
hennes forildrar arbetar och hennes syster &r i skolan varfor denna tid inte
kan anses uppfylla syftet med insatsen avldsarservice. Med hénvisning till
dels bedémningen av foréldraansvaret, dels syftena med insatsen
avldsarservice finns endast ett marginellt behov av att fordldrarna ska
behova avlasta varandra i forédldraansvaret pa det sitt som beskrivs 1
forvaltningsrittens dom. Vidare har fordldrarnas mojlighet att géra saker
tillsammans eller dgna gemensam tid med hennes syskon inte alls beaktats.
Hennes behov tillgodoses inte med beviljade timmar. Inte heller kan
behovet tillgodoses genom beviljad korttidsvistelse eftersom insatserna har

olika syften och inte kan ersétta varandra.

Vird- och omsorgsniimnden i Virmdé kommun (nimnden) anser att
6verklagandet ska avslas och for fram bl.a. foljande. Forsdkringskassans
rattsfallsdversikt har till syfte att ge st6d 1 handldggningen 1 fragor som rér
forildraansvaret inom assistansersittning. Oversikten ror forildraansvaret
for de grundliggande behoven och vissa §vriga behov vid bedémning av
personlig assistans till barn och gér inte in pa foréldraansvar i stort.
Personlig assistans 4r en insats med annan bedomningsgrund och syfte &n
avlsarservice i hemmet. Att forédldrar avlastar varandra i omsorgsarbetet
for att kunna &dgna sig at fritidsaktiviteter och syskon anses som normalt
inom ett fordldraskap. Féréldrama ges genom beviljade insatser mojlighet
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till avlastning i tillsynen samt mojlighet att dgna sig at egna fritidsintressen
och tid for att 4gna sig 51- syster. Insatserna korttidsvistelse och
avlgsarservice har bada ett avlastande syfte och beviljad korttidsvistelse kan

dérfor tas med vid beddmning av insatsen avldsarservice.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Fragan i malet ar om_ ar tillforsékrad goda levnadsvillkor
genom de av ndgmnden beviljade insatserna eller om hon behdver ytterligare

tid med avldsarservice.

Syftet med insatsen avldsarservice i hemmet 4r att gora det mojligt for
anhoriga att f4 avkoppling och utrétta sysslor utanfér hemmet. Med
avldsarservice avses vanligen avldsning i det egna hemmet, dvs. att en
person tillfilligt Gvertar omvéardnaden fran anhoriga eller andra nérstiende.
Foréldrar till funktionshindrade barn behdver ofta hjidlp med avldsning for
att kunna koppla av eller for att genomfora aktiviteter som barnet inte deltar
1. Likasa kan avlosning vara en forutsittning for att foréldrarna ska kunna
dgna sig at det funktionshindrade barnets syskon eller for att kunna resa
bort. Insatsen korttidsvistelse utanfdr det egna hemmet har delvis samma
syfte eftersom dven denna insats syftar till att anhoriga ska kunna ges
avlosning och utrymme for avkoppling. Dérutéver kan denna insats for den
funktionshindrade personen béade tillgodose behov av miljdombyte och
rekreation och ge mojlighet till personlig utveckling. Korttidsvistelse kan
alltsa delvis utgéra ett alternativ till avlgsarservice. (Prop. 1992/93:159 s.
76-77 och 178.)

Kammarritten anser, i likhet med forvaltningsrétten, att fordldraansvaret for

ett barn i_ alder utan en funktionsnedséttning &r
forhallandevis langtgaende. Mot denna bakgrund instimmer kammarrétten i

forvaltningsréttens bedsmning att [ ccrom de beviljade
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insatserna, som delvis har samma syfte, ar tillférsikrad goda levnadsvillkor.

Overklagandet ska darfor avsla.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulr 1).

-

gela Fridstrom -J ette E son Ehsabet Relmers
kammarrittsrad kammarrittsrad kammarrittsrad
ordf6rande referent
/Ricarda Lerjeborn Oudejans

foredragande jurist
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YRKANDEN M.M.

Vérd- och omsorgsnédmnden i Varmdé kommun (né@mnden) beslutade den
23 oktober 2018 att delvis avsla || cosoken om avissarservice
i hemmet enligt 9 § 5 lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade, forkortad LSS, om 38 timmar per ménad och istéllet
bevilja henne 9 timmar per ménad. Som skl for beslutet angavs att behovet
beddms vara tillgodosett genom redan beviljade insatser och att -
dirigenom tillforsikras goda levnadsvillkor. Utover den beviljade avlgsar-
servicen &r - redan beviljad korttidsvistelse enligt 9 § 6 LSS med en
omfattning av tva dygn per manad.

- och _ overklagar beslutet i egenskap av vardnadshavare
for _ och yrkar beviljande av avldsarservice motsvarande 38
timmar per méanad. Till stod for sin talan anfor de huvudsakligen f5ljande.
- ir elva &r och om allt hade varit “normalt” och vanligt” hade hon
varit en ganska sjdlvgaende tjej nu, precis som hennes storasyster var vid
den &ldern. Nu ér inte allt “normalt” och *vanligt” utan [|jjjj bar
funktionshinder som innebér att hon kraver mycket av sin familj i form av
tillsyn, talamod, pedagogik och oéndligt med ork. Familjen beh6ver
avlastning bade for att de ska f4 lite egen tid for dterhamtning och for att
dgna tid at - syster. Att delar av behovet av avldsarservice &r drivet
av foréldrarnas behov av mer tid for férvavsarbete har aldrig framforts som
argument i deras ansdkan om avldsarservice, utan &r en helt felaktig slutsats
baserad pa utredarens tolkning. Ndmnden skriver att- gér i skola och
fritidsverksamhet pa dagarna och att hennes tillsyrisbehov fér antas vara
tillgodosett dar. De tolkar detta som att nimnden anser att anhrigas behov
av avkoppling kan tillgodoses dagtid, dvs. nér de &r pa sina arbetsplatser,
och har svirt att se att detta skulle vara forenligt med forarbetena till LSS.
Angfende vad nimnden anf6rt om att virdnadshavarna har méjlighet att
avlasta varandra beaktas varken behovet for foréldrarna att kunna koppla av
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tillsammas eller for [ syster att f2 egen tid med sina foréldrar. Vad
géller korttidsvistelsen krévs att dessa dygn ska infalla pd en helg for att
innebédra nagon reell avlastning for familjen. Det finns ett antal forvaltnings-
réttsliga brister avseende &rendets handldggning. Namnden har inte
kommunicerat det material som ligger till grund for beslutet pa sa sétt som
forvaltningslagen foreskriver och har inte namngivit vilka som medverkat i
bed6mningen. Vidare brister utredningen och beslutet avseende motivering
och det saknas hénvisningar till vilka foreskrifter som har tillampats och
vilka omstindigheter som har varit avgérande for det fattade beslutet.

Namnden vidhaller sitt beslut och tilligger bl.a. féljande. Avlosarservice i
hemmet enligt 9 § 5 LSS har som avsikt att utfras i hemmet, alternativt i
néira anslutning till hemmet. Promenader med [ kem frén fritids-
verksamheten fem dagar i veckan ses inte som skilig grund for att bevilja
avlgsarservice i hemmet. Det saknar relevans huruvida syftet med den
ansokta avldsarservicen ar att vrdnadshavarna ska forvirvsarbete eller

genomfora nadgon annan aktivitet.
SKAL FOR AVGORANDET
Tillampliga bestammelser m.m.

Den som tillhér personkretseni 1 § LSS har enligt 7 § samma lag ritt till
insatser i form av stéd och sérskild service om han eller hon behdver sddan
hj&lp i sin livsforing och om behovet inte kan tillgodoses pd annat sitt. Den
enskilde ska genom insatserna tillfrsékras goda levnadsvillkor. Av 9 § 5
LSS framgér att en av insatserna som kan beviljas &r avldsarservice i

hemmet.

I forarbetena till LSS uttalas bl.a. foljande. Insatsen avldsarservice i hemmet
syftar till att ge foréldrar eller andra anhériga till funktionshindrade barn
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bjalp med avldsning for att kunna koppla av eller for att genomféra
aktiviteter som barnet inte deltar i. Likasi kan avldsning vara en
forutsittning for att foréldrarna ska kunna dgna sig at det funktionshindrade
barnets syskon eller for att kunna resa bort. Vardnadshavare till barn med
funktionshinder har, liksom vardnadshavare 1 6vrigt, ett ansvar enligt
fordldrabalken for barnets personliga forhallanden och ska se till att barnets
behov blir tillgodosedda (prop. 1992/93:159 s. 76, 172). Omfattningen av
detta ansvar varierar givetvis beroende pé barnets alder, utveckling och
omstindigheterna i 6vrigt (jfr réttsfallet RA 2004 ref. 16).

Férvaltningsrdttens bedomning

Inledningsvis konstaterar férvaltningsrétten att- vérdnadshavare har
framf6rt klagomal pa ndmndens handldggning, utredning och beslut.
Forvaltningsratten &r inte tillsynsmyndighet 6ver ndmnden och kan inte
prova deras synpunkter i denna del. Férvaltningsritten anser att det inte har
forekommit formella handlaggningsbrister som utgtr skl for att dterforvisa
eller undanrdja besluten pa den grunden. Angéende vad som anftrts om att
korttidsvistelsen ska ldggas pa helger och inte pa vardagar konstaterar
domstolen vidare att det &r en verkstéllighetsfrdga som inte heller kan
provas av forvaltningsrétten.

Det &r ostridigt att [ tillhor personkretseni 1 § LSS. Fragan i mAlet &r
om hon &r i behov av avldsarservice i ytterligare omfattning for att
tillférsékras goda levnadsvillkor.

Av utredningen 1 mélet framgér bl.a. f6ljande. - bor med sin mamma,
pappa och storasyster. Hennes diagnos medfor att hon har svért att
koncentrera sig och med sociala kontakter. [JJJj har inte nagra fritids-
aktiviteter eller véinner som hon triffar pa fritiden. Hon kréver stéindig

tillsyn av férdldrarna eftersom hon annars kan stéka ner hemma, ta sénder
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saker, bréka med sin storasyster eller rymma. [ 4 i skolan k1. 07.30
pa morgonen och &r sedan pé fritids till kl. 17.00. Sedan tidigare ar familjen
beviljad avlgsarservice med en omfattning om sex timmar per ménad och
korttidsvistelse tvd dygn per ménad.

Forvaltningsritten konstaterar att [ vid tidpunkten for nimndens
beslut var elva &r gammal. Hennes vardnadshavare har séledes ett fordldra-
ansvar att tillgodose hennes behov. Foraldraansvaret minskar visserligen i
takt med att ett barn blir dldre och mer sjélvstandigt men vid elva ars élder
foreligger det fortfarande ett férhallandevis 1angtgdende féréndraansvar
dven for barn som inte har ndgon funktionsnedséttning. Forvaltningsrétten
anser att det av utredningen i mélet framgér att [Jjbar ett storre behov
av stdd och hjélp &n ett genomsnittligt barn i samma &lder och att hon kréver
mer tillsyn. Vidare ska beaktas att hon har en &ldre syster som fordldrarna
ska kunna #gna sig &t. Eftersom [ gér pa skola och fritidsverksambhet
om dagarna och har tvé vérdnadshavare som kan avlasta varandra i
omsorgsarbetet beddmer forvaltningsratten att - tillférsékras goda
levnadsvillkor genom beviljad avlgsarservice med nio timmar per méanad
och tidigare beviljad korttidsvistelse tva dygn per minad. Namnden har
alltsa haft fog for sitt beslut. Vad som i 6vrigt anforts foranleder ingen

annan bedsmning. Overklagandet ska dérfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan Gverklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga (FR~03).

[~

Christoffer Andersson Calafatis
Radman

Nimndeménnen Anders Loosme, Carl-Gustaf Carlsson och Ali Sohrabi har
ocksé deltagit i avgrandet.

Forvaltningsrattsnotarien Alice Goldensohn har foredragit mélet.



Bilaga B
Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill overklaga kammarrittens avgorande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stiills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller limnas till kammarritten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarritten inom tre veckor fran den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling,
eller det vid en sddan forhandling har angetts niir beslutet kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for overklagande for det allm#inna riiknas dock frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en lordag, sondag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krivs att
provuingstillstdnd meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lémnar prévningstillstind om
det &r av vikt for ledning av rittstillampningen att 6verklagandet provas eller om det finns
synnerliga skil till sddan prévning, sdsom att det finns grund for resning eller att mélets
utgang i kammarritten uppenbarligen beror pé grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillsténd inte meddelas star kammarréttens beslut fast. Det ér dérfor viktigt att
det klart och tydligt framgér av 6verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstdnd bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla féljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dér klaganden kan nés for delgivning lémnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift &ndras #r det viktigt att anmélan
snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som $verklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skl som klaganden vill &beropa for sin begéran om att f& prévningstillstind

den #ndring av kammarrittens beslut som klaganden vill 4 till stdnd och skilen for detta

“os oW

de bevis som klaganden vill &beropa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.

D681 Formuldr 1





