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- yrkar dels att han ska beviljas personlig assistans for tillsyn
som ett annat personligt behov all vaken tid p& dygnet da behovet inte
tillgodoses genom annan insats, dels att han ska beviljas personlig assistans
i form av s.k. véntetid, dvs. att under dygnsvilan ha en assistent tillgénglig.
Han for fram bl.a. f5ljande. Ndamndens bedémning av hans tillsynsbehov ir
inte begrénsat till vissa situationer utan han behover tillsyn oavsett var han
befinner sig. Han kan inte ldmnas ensam hemma. F6lj den av att han endast
beviljats tillsyn under 15 minuter per timme blir i praktiken att fordldrarna,
under Ovrig tid, har ett betungande fordldraansvar. Med hinsyn till hans
alder kvarstar inte nagot fordldraansvar vad giller hans behov av tillsyn. Det
ar inte mojligt att motivera beslutet med att han &r i en familjegemenskap
likt den som géller for makar och sambor. Vad géller hans behov av tillsyn
under natten framgar det av utredningen att han behver hjélp med att
komma till ro nér han vaknar. Eftersom tonéringar normalt inte behover
foraldrarnas hjélp eller ndrvaro under natten ska han dven beviljas véantetid

under dygnsvilan.

Omsorgsnimnden i Sodertilje kommun anser att $verklagandet ska
avslas och for fram bl.a. foljande. [ kan vara ensam pé sitt rum
och klarar vissa saker sjdlv men han kan inte limnas ensam hemma. Tiden
for tillsyn gér inte att berékna exakt utan en skélighetsbedomning méste
goras. En kvart per timme &r rimligt i ||| (2. Under ovrig tid
tillgodoses hans behov av tillsyn genom familjegemenskap. I en
familjegemenskap ingér att man har viss tillsyn 6ver varandra, likt vad som
géller for makar och sambor, och det kan férvéntas att man spenderar tid
tillsammans. Vid berdkningen av || ilij bebov av tillsyn har héinsyn
inte tagits till fordldraansvar utan till att han ingér i en familjegemenskap.
Vad géller insatser under natten &r det inte styrkt att ||| har <tt
behov av tillsyn. Det &r inte visat att han har sémnsvéarigheter och det har
inte kommit fram att hjdlpmedel, t.ex. bolltécke, har testats for att han ska fa
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bittre somn. Om [ anses ba ett behov av tillsyn &r det i vart fall
inte av den omfattning och art som ger rétt till jour varje natt.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Fragorna i mélet ar om || under perioden 13 januari 2017

28 februari 2019 hade ritt till personlig assistans for tillsyn som ett annat
personligt behov i storre omfattning &n vad underinstanserna beviljat och
om han under samma period hade riétt till personlig assistans i form av
vintetid under dygnsvilan.

Tillsyn

Av rittsfallet RA 2010 ref. 17 framgar att sven sadan tillsyn som inte
bedoms vara aktiv kan utgora ett annat personligt behov som ger ratt till

personlig assistans, om behovet inte tillgodoses pa annat sétt.

Utredningen ger stod for att [ if inte kan limnas ensam under
négon del av sin vakna tid utan behéver ha ndgon person i sin néarhet som
kan se till honom. Kammarratten anser dérfor att [ - att vara
tillfdrsékrad goda levnadsvillkor, hade behov av personlig assistans under
den aktuella perioden for tillsyn som ett annat personligt behov.

Namnden anser att | bebov av tillsyn till den del det &verstiger
en kvart per timme har kunnat tillgodoses genom s.k. familjegemenskap.
Det saknas dock stod i lagtext, forarbeten och praxis for att avsla anskan
med motiveringen att behovet kan tillgodoses genom s.k. familjegemen-
skap. ] hade darfor ritt till personlig assistans for tillsyn under
all vaken tid nér han inte var i skolan och hans behov inte tillgodoségs
genom andra beviljade insatser.
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Av ADL-utredning utford den 19 augusti 2016 framgar bl.a. att .
I sover bittre sedan han borjat anviinda tyngdticke men att han
kan vakna pa natten nir pappan kommer hem. Aven om det finns vissa
omstandigheter som tyder pé att || f bar somnsvérigheter bedomer
kammarritten att utredningen inte ger tillrdckligt std for att han hade ett
behov av att ha en assistent tillgénglig under dygnsvilan. Han hade dérfor
inte rétt till bitrdde av personlig assistent for véntetid under den aktuella

perioden.
Sammanfattning

Kammarritten bedémer, som framgétt ovan, att- under den
aktuella perioden inte hade ritt till bitréide av personlig assistent for
vantetid. Kammarritten bedomer diremot att han hade rétt till personlig
assistans for tillsyn under all vaken tid nér han inte var i skolan och hans
behov inte tillgodoségs genom andra beviljade iﬁsatser.

Bitrdde for personlig assistans kan inte utgé for forfluten tid. Ekonomiskt
stod till skéliga kostnader for sddan assistans kan ddremot under vissa
forutsittningar utga. Det 4r ndmndens uppgift att géra den nénn"dre
berakningen av antalet timmar for vilka [ hade ratt till personlig
assistans och att prova i vilken utstrickning han kan beviljas ekonomisk.t
stod till kostnader for sédan assistans for tiden 13 januari 2017—

28 februari 2019.
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YRKANDEN M.M.

Omsorgsndmnden i Sédertilje kommun (ndmnden) beslutade den 11 januari
2017 att delvis avslé [ ansokan om personlig assistans enligt
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) i
form av ekonomisk erséttning till skiliga kostnader for sadan assistans.' Av
stkta 70 timmar per vecka beviljades han 31 timmar och 51 minuter i

genomsnitt per vecka.

I |:: ccnom ombud bverklagat beslutet och yrkar att han ska
medges mer tid for personlig assistans och att forvaltningsrétten aterforvisar
drendet for ndrmare berdkning av tiden med hénsyn tagen till vad
forvaltningsritten kommer fram till. S6dertilje kommun har asidosatt
forvaltningsiagens 20 § forsta stycke genom att inte ha motiverat de skl
som utgjort grunden for hur kommunen kommit fram till den beréknade
tiden for | tiélobebov med de Gvriga behoven. Vidare ér hans
instillning att tidsatgéngen for det faktiska hjalpbehovet inte stimmer
dverens med den bedsmning kommunen har gjort i sin utredning. Aven tid
for paputtnings- och motivationsinsatser som utdvas i direkt samband med
den aktiva hjélpinsatsen utgdr en del av det grundlidggande behovet och ska
darfor medréknas i den delen. I vart fall ska ett faststllt hjdlpbehov i friga
om motivation och paputtning medréknas som ett vrigt behov om det inte
kan ses som ett grundlaggande behov. Utredningen 4r ofullstéindig eller i
vart fall sa otydlig att den &r svar att f5lja.

Grundldggande behov

Tid for kommunikation medges ockséd som ett grundliggande behov men
alltfor begransat. [ kan g& med pa att hans behov tiligodoses i skolan
eftersom han har en Iassistent dar som utgér tillrdckligt stéd for honom men
det &r inte tillrdckligt med 30 minuter per skoldag och 60 minuter per ledig
dag. - bor ges mojlighet att som andra ungdomar kommunicera med
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bade jamnariga och vuxna nér han ar ute, vilket han &r minst tva timmar

varje helg.

Dusch

- har inte for avsikt att bestrida i denna del utan konstaterar att dven om
det dr sasom ndmnden péstdr i utredningen ska hjélpbehovet medréknas
antingen som ett grundldggande behov da det utgtr en del av den aktiva
insatsen alternativt som ett Svrigt behov eftersom [ redan medgetts
tillrdckliga grundidggande behov.

Rakning

[l medges tid for rakning som grundiiggande behov, for ansikte. Nar det
kommer till rakning av vrig kroppsbehéring medges han inte hjalp, vilket
anses vara i strid med lag eftersom det &r hans personliga behov som ska

tillgodoses.

Tvitt av ansikte -

Enligt utredningen klarar [JJJJj] delvis att tvitta sitt ansikte sjélv om han
medges muntligt stéd. Tid for de fysiska insatserna har inte medtagits vilket
han anser borde ha gjorts.

Tandborstning

- medges tid méd tva minuter for tandborstning per gng. Han medges
dédrmed tid endast for sjdlva tandborstningen och inte for att sétta pa kran
och tandkrém vilket han behdver fysisk hjdlp med. Inte heller medges han
stdd av grundldggande karaktér for den omfattande motivationen som
behovs for att fi honom att borsta tinder. Detta Ar inte en korrekt
bedomning eftersom den tid for hjédlpbehovet som é&r i direkt anslutning till
utférandet av sjilva det grundlédggande behovet ska medriiknas som
grundldggande.
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Nagelvard

- har medgetts tre minuter i veckan for nagelvérd. Dessa insatser ska
raknas med som ett grundldggande behov eller i vart fall som ett Gvrigt
behov. Ett saddant hjdlpbehov bor sjdlvfallet ocksé berdknas vid nagelvard.

Toalettbesdk

Det har yrkats 26 minuter fSr hjélp vid toalettbestk. Tid medges endast for
den aktiva delen med tre minuter dagligen.

Tillsyn

- har ett tillsynsbehovv av nédrmast overvakande karaktir. Detta for att
han inte ska skada andra eller sjélv réka illa ut.- har ett psykiskt
funktionshinder och han ska dérfor medges tillsyn som ett grundliiggande
behov all den vakna tid som hans behov inte tillgodoses av andra insatser.
Det giller &ven nattetid nir han dr vaken. Den tid som han sover ska han
medges vintetid for eftersom det dr osékert nér han vaknar pé natten och
man madste alltid vara beredd infor nér detta hinder. Utan att ange
motiveringen har kommunen medgett femton minuters hjélpbehov i timmen

dagtid, men inget hjdlpbehov nattetid, nér han 4r vaken eller pd morgonen.

Ovrigt behov

Dusch

I denna del hénvisas till det som framfGrts under rubrik grundliggande
behov.

Tvitt av ansikte
Tid for muntligt stdd har inte medgetts som ett vrigt behov vilket &r
felaktigt och ska darfor medréknas.
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Handtviitt

[l bchover muntlig pdminnelse, motivation och instruktion for att kunna
tvitta hénder. Tid for detta bor darfor ges som ett Svrigt behov.

Tandborstning

- medges tid endast for sjélva tandborstningen. Han medges inte tid for
den omfattande motivation som behdvs for att f& honom att borsta ténderna.
Detta &r tveklost ett grundldggande behov. Trots detta kan inte ses att
nidmnden har berdknat ndgon tid for detta behov.

Nagelvard
Denna post ska medriknas i den delen som utgtr motivering och paputtning
och som inte omfattas av det grundldggande behovet.

Pé- och avklddning
Hjélpbehov foreligger med att ldgga fram kldder, tillsyn, paputtning och

motivering.

Tillsyn

Om frvaltningsritten finner att|Jj hidlpbehov inte ger honom riitt i att
hans hjélpbehov &r av grundldggande karaktir, s& ar det i vart fall ett Gvrigt
behov. Hértill kommer att tiden inte &r korrekt berdknad.

Mat, hushall, stddning och medicinering \
[ iter utan ait kiinna mittnadskénsla och behtver dérfor nigon som sitter
med honom for att forhindra att han ater for mycket. Han gir pa
regelbundna kontroller for sin Svervikt och har dartill diabetes vilket gér det
annu viktigare att kontrollera mangden intag av foda néir han Zter. [JJJj
behover assistans nér det kommer till att &ta vissa saker framfSr andra sa att
han fér en vélbalanserad kost. Han medicinerar mot sin diabetes, kan sjélv
#ta sin medicin och f5lja med till apoteket for inkdp men nagon maste se till

I3
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att han dter medicinen och f6lja med honom till apoteket. - kan inte duka
fram eller stnderdela mat, tillaga enkla méltider, kan varken tvitta, handla
eller stida, men han &r gdrna med och deltar i alla dessa aktiviteter med ritt
stod.

Fritidsaktiviteter

Av héloskal har- stort behov av motion. Han tycker dessutom om att
bada och bor ges tillfélle att bada tva génger i veckan. Daruttver vill han
gédrna spela innebandy minst en gang i veckan. Om det inte gér att bada tva
génger i veckan kan han ndja sig med att bada en géng i veckan och spela

innebandy tva ganger i veckan istillet.

Némnden anser att 6verklagandet ska avslas och anfr bland annat féljande.
Inledningsvis patalas ett skrivfel under rubriken personkretsbedémning.
I Gi!ihor personkrets 1 § 1 LSS. I moment dusch har det under
dvriga behov riknats in motiverings- och péputtningsinsatser i detta
moment. Under rubriken rakning har [ fatt tid for bade rakning av skigg
och intimrakning i en sammanhéllen tid. Motiverande och paputtande
insatser i samband med personlig hygien har rédknats in som ett Svrigt
behov. Den handgripliga hjéilpen- behover vid nagelklippning har getts
tid for. For att beméta behov av tillsyn fortydligas att [ har ett
tillsynsbehov vilket det getts tid for samtidigt som det inte &r styrkt att
behovet av tillsyn &r av den omfattningen att det krévs tillsyn av
overvakande karaktir. [JJj har beviljats tid for aktiviteter i veckan. For
hjdlp med stidning, tvitt och att handla behovs det ingen tid med

motiveringen att han fortfarande bor hemma.
SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser
Med personlig assistans avses enligt 9 a § LSS personligt utformat stéd som
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ges av ett begréinsat antal personer &t den som pé grund av stora och
varaktiga funktionshinder behdver hjilp med sin personliga hygien,
maltider, att kld av och p4 sig, att kommunicera med andra eller annan hjilp
som forutsitter ingdende kunskaper om den funktionshindrade
(grundldggande behov). Den som har behov av personlig assistans for sina
grundldggande behov har dven ritt till assistans for andra personliga behov

om behoven inte tiligodoses pa annat sétt.

For att hjdlpbehoven ska anses vara grundldggande krivs att de 4r av mycket
persorﬂig och integritetsnéra karaktir. All praktisk hjdlp med exempelvis pa-
och avklidning eller maltider klassificeras inte som ett grundliggande
hjalpbehov. De hjélpbehov som &syftas dr sadana som uppfattas som mycket
privata och kénsliga for den personliga integriteten och dir den
funktionshindrade maéste anses ha ett sirskilt intresse av att kunna bestdmma
vem som ska ge hjédlpen och hur den ska ges. Nagon bestéimd undre
tidsgréns uppstills dédrfor inte. Det dr samtidigt uppenbart att nigon som
bara i mycket begrdnsad omfattning har behov av hjélp med nigot av de
grundléggande behoven inte utan vidare kan anses berittigad till
personlig assistans (se rittsfallet RA 2009 ref. 57). Vad giller personer som
helt eller i stor utstrickning sjélva klarar av att pa egen hand skota sina
personliga behov och som enbart har behov av motivations- och

_ aktiveringsinsatser bor inte personlig assistans ges (jfr prop. 1995/96:146 s.
13 samt rittsfallet RA 2003 ref. 33). '

Vid beddmningen av om ett barn har ritt till personlig assistans maste
hansyn tas till det ansvar som &vilar alla vardnadshavare med hénsyn till
barnets alder, utveckling och &vriga omstindigheter. Det normala
fordldraansvaret ska beaktas pa sa sitt att det endast 4r det hjdlpbehov som

gar utdver vad som &r normalt for ett barn i samma &lder som ska ldggas till
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grund for bedomningen av behovet av personlig assistans (jfr Hogsta
forvaltningsdomstolens avgdranden RA 1997 ref. 23 I och RA 2008 ref. 17).
Variationen av vad som kan anses vara normalt &r dock stor och
fordldraansvaret kan darfor strdcka sig langre &n att tillgodose behovet hos
ett genomsnittligt utvecklat barn (jfr Kammarrétten i J6nkdpings dom i méal
nr 3240-08). Utgdngspunkten &r att barns behov av hjédlp med de
grundlédggande behoven bedéms pé motsvarande sitt som for vuxna varefter
hénsyn tas till fordldraansvaret for barn i motsvarande alder (jfr
Kammarrétten i Stockholms dom i mal nr 8120-15).

Forvaltningsrdittens bedomning

Det ér ostridigt att | i ti1hor personkretsen enligt 1 § LSS.
Fragan &r om [ bchov av stod och hjalp med de grundliggande
behoven och ¢vriga behov dr av sddan karaktir och omfattning att de
beréttigar till ytterligare personlig assistans enligt LSS.

Omsorgsnamnden har beviljat [l personlig assistans med i

. genomsnitt 31 timmar och 51 minuter per vecka, varav 7 timmar och 31
minuter avser grundlidggande behov per skolvecka och 10 timmar och 1
minut per ledig vecka. Fragan i mélet &r om ||| ska beviljas mer

tid utdver den ndmnda beviljade tiden.

Ndmndens handldggning

I 1:: bl.a. anfort att ndmnden har brustit i sin
utredningsskyldighet och att det Sverklagade beslutet inte har motiverats pa
ett godtagbart sitt enligt forvaltningslagen. Enligt férvaltningsrittens
bedomning 4r utredningen i mélet och ndmndens beslutsmotivering
tillricklig for att domstolen ska kunna gora en beddmning av ||| G
behov av personlig assistans. Tidsberdkning av aktuellt slag &r uppskattning
och bedémning och kan inte berdkningsmotiveras exakt. Forvaltningsrétten

ir inte tillsynsorgan 6ver socialtjénsten och fragor som rér hur ndmnden
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handlagt drendet och eventuella brister i handldggningen faller i normalfallet
utanfor den provning som domstolen har att géra. Vad Dani Yousef anfort i
denna del féranleder dérfor inte nagon atgérd frén domstolens sida.

Grundldiggande behov

Personlig hygien

Av utredningen i mélet framgér att [l har beviljats tid for dusch,
rakning, tandborstning, nagelvard och toalettbestk. Det framgar vidare att
[l inte bedoms klara av att raka sig sjélv utan handgripligt stod fran sin
mamma. I forhéllande till vad en ungdom i hans &lder férvéntas klara utan
funktionshinder kan detta moment inte omfattas av normalt fordldraansvar.
Enligt underlag frén mamman behover [ hilp vid intimrakning och
rakning av armhélor och skiggvaxt. Intimrakning gors varannan vecka
medan rakning av skiggvixt tar fem till tio minuter varje dag. ||| EGzK
har beviljats tio minuter per vecka for samtliga moment. Férvaltningsrétten
anser att vad som framkommit om hjélpbehovet i denna del med hénsyn till
dtgiirdens art och omfattning inte kan bedomas foranleda mer tidsatgang &n
vad omsorgsndmnden beslutat. Ytterligare tid ska dérfor inte tillforas
berékningen.

Av ADL-bedomning daterad den 19 augusti 2016 framgér att- behover
hjalp med nagelvérd. Det & mamman som hjélper honom med att klippa
naglarna och det gors en géng i veckan. Namnden bedomer att- inte
Kklarar av att klippa naglarna sjélv utan praktiskt st6d frén en vuxen. Inte
heller i detta hinseende finns utredning som visar pé behov av mer
tidsitgang &n nimnden beslutat. |

Enligt nimnda ADL-beddmning klarar [ av att g& p4 toaletten sjilv men
han behdver viss praktisk hjdlp. Han klarar av att hinna till toaletten i tid.

Nagon medicinsk eller annan utredning som visar att nimndens bedémning
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i den grundldggande delen 4r i underkant i detta hinseende har inte getts in.
Skal att #ndra ndmndens bedémning har inte framkommit.

Aven i 6vrigt vad giller grundldggande behov i friga om dusch, hjilp till
tvitt av ansikte, handtvitt och tandborstning ska Gverklagandet avslés da

ritten finner att den av ndmnden beviljade tidsatgédngen ar rimlig.

Betréiffande posten kommunikation har némnden beviljat tid i denna del
med avseende pa grundlédggande behov. Som ndmnden framhallit &r det bara
till viss del som det &r fraga om behov av ingdende kunskap i detta
hénseende. Tillréckliga skl att géra en annan bedémning #n den ndmnden

gjort har inte framkommit.
Ovriga behov
Inledning

Utgéngspunkt for forvaltningsrittens beddmning av behoven i dessa delar &r
att de ska tillgodoses endast till viss del med héinsyn till att [ enligt
utredningen sjélv klarar av delmoment av dessa bchov.- ar underérig

. och bor tillsammans med sina fordldrar. I vissa avseenden ska darmed
behov ocksa tillgodoses inom ramen for det normala fordldraansvaret. Det

giller till exempel stdd, tvdtt och handling.

Personlig hygien m.m.

Av utredningen i mélet framgér att [ har beviljats tid for
personlig hygien, av- och paklddning, méltider och ledsagning- och
aktiviteter inom ramen for 6vriga behov. Forvaltningsritten finner att den
beviljade tidsatgdngen av ndmnden ar skalig och 6verklagandet ska dirmed
avslas i denna del. I den del som avser stéd, tvitt och att handla delar

forvaltningsrétten ndmndens bedsmning att [l inte har behov av :
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annat stod &n muntligt och att det ddrmed inte finns nagot behov av sirskild
tidsberikning. Overklagandet ska déirfor avslas dven i denna del.

Tillsyn

Férvaltningsratten delar nimndens beddmning att tillsynen av ||| T
inte har den karaktir av aktiv tillsyn och 6vervakning som krévs for att det
huvudsakligen ska rdknas som ett grundldggande behov. Namnden har
beviljat tid for tillsyn som annat personligt behov med i genomsnitt cirka
tvé-tre timmar per dygn att fritt fordela under dygnet. Forvaltningsritten
finner inte skil att berdkna tiden pa annat sétt i denna fraga och
6verklagandet ska ddrmed avslds ocksa i denna del.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man &verklagar finns i
bilaga 1 (DV 3109/1A).

Allan Johansson

Réidman

Namndemiénnen Alexandra Dahlberg, Olle Engdegérd och Elisabeth Feurst
har ocksé deltagit i avgorandet.

Mohima Mumin har handlagt malet.





