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\ KAMMARRATTEN Mail nr 9774-18
ISTOCKHOLM D OM
Avdelning 03 2019-06-11
Meddelad i Stockholm
KLAGANDE
I

Ombud: Antonia Palmqvist

MOTPART
Enskede-Arsta-Vantor stadsdelsnimnd i Stockholms stad

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsritten i Stockholms dom den 8 november 2018
imal or 11302-18, se bilaga A

SAKEN
Stdd och service till vissa funktionshindrade

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarrétten upphéver underinstansernas avgdranden och beslutar att

I | 2: it till personlig assistans. Handlingarna i malet
overldmnas till Enskede-Arsta-Vantér stadsdelsnidmnd i Stockholms stad for
berdkning av den personliga assistansens omfattning.

Kammarrittens interimistiska beslut upphor darmed att gélla.

Dok.Id 461464
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2302 Birger Jarls Torg 5 08-561 690 00 08-14 98 89 méndag — fredag

103 17 Stockholm

E-post: kammarrattenistockholm@dom.se 08:00-16:00
www.kammarrattenistockholm.domstol.se
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YRKANDEN M.M.

_ yrkar i forsta hand att hon ska forklaras ha ritt till personlig
assistans all vaken tid som hon inte befinner sig pé korttidsboende, skola
eller daglig verksamhet, samt tva timmars aktiv tillsyn pa natten. I andra
hand yrkar hon att hon ska forklaras ha rétt till personlig assistans och att
Enskede-Arsta-Vantor stadsdelsnimnd i Stockholms ska berdkna insatsens
omfattning. Hon for fram bl.a. foljande. Forvaltningsratten har raknat for
lagt nir det géller hennes grundldggande behov. Hon 4r i behov av all
personlig assistans hon har yrkat. Hon har, i den mén det gér, ritt att kunna
leva sitt liv som personer utan funktionsnedséttning. Utan personlig
assistans kommer hon bli frantagen sina aktiviteter och inte kunna leva ett
liv som andra unga vuxna och bli mycket inskréankt eftersom hon inte pa
egen hénd kan ga ut och dgna sig at de aktiviteter som hon tycker om.
Kammarr#tten bér meddela att hon ska beviljas tid f6r kommunicering med
en timme per dag.

Enskede-Arsta-Vantor stadsdelsnimnd i Stockholms stad anser att

- dverklagandet ska avslés och for fram bl.a. foljande. Det har vid den senaste
utredningen inte kommit fram att det behévs ingdende kunsképer om- S
- for att utdva tillsyn 6ver henne. Personerna som har horts i -
utredningen far anses ha mycket god kénnedom om_ och
hennes hjalpbehov. Hon klarar mycket pa egen hand nér det géller
exempelvis personlig hygien och av- och pakladning. Den hjélp hon
behdver i sin vardag géller inte situationer som &r krivande eller
komplicerade. _ behov &r inte av sddan omfattande eller
integritetskénslig karaktdr att det grundar rétt till personlig assistans.

Kammarritten har den 14 december 2018 interimistiskt beslutat att -
- har rétt till personlig assistans med 10 timmar per vecka.
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SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Fragan i méalet &r om || bcbov av bjalp med de grundlsggande
behoven dr av sddan omfattning och karaktir att det berdttigar till personlig

Nér det géller hjalp med den personliga hygienen har utredningen visat att
B b it visst grundléiggande behov. Kammarrdtten anser med
hénsyn till vad som kommit fram i malet att det inte finns skl att bedéma
omfattningen av detta behov pa annat séitt &n fSrvaltningsritten. Aven
betraffande av- och pakladning, maltider och aktiv tillsyn gér kammarrétten

samma beddmning som férvaltningsrétten.

Av utredningen i mélet framgér att || bar et behov av hjlp med
att kommunicera med andra som &r ett sddant grundldggande behov som
kan péverka rétten till personlig assistans. Fragan &@r hur omfattande detta
behov ar. [ i: 21 & gammal. Hon far med héinsyn till sin &lder
och mot bakgrund av vad som kommit fram antas ha ett inte rihga behov av
att kommunicera med sin omgivning i olika situationer. Behovet av hjélp
med att kommunicera bor enligt kammarréttens bedomning omfatta 1 vart

fall 1 genomsnitt sju timmar per vecka.

I s2:onantagna behov av hjilp med de grundliggande behoven
dr ddrmed 7 timmar och 47 minuter per vecka. Det har sddan karaktar och
omfattning som krévs for att hon ska ha ritt till personlig assistans. [
I k:an dirmed &ven ha ritt till personlig assistans for andra personliga
behov. Underinstansernas avgdranden ska dérfor upphévas och
handlingarna i méalet 6verldmnas till nimnden for berékning av den totala
insatsens omfattning.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulr 2).
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FORVALTNINGSRATTEN  DOM ' Mal or
I STOCKHOLM 2018-11-08 11302-18
Meddelad i Stockholm
Avdelning 32
KLAGANDE
Ombud: Antonia Palmqvist
Humana assistans AB
Box 184
701 43 Orebro -
MOTPART
Enskede-Arsta-Vantdr stadsdelsndmnd i Stockholms stad
Box 81
121 22 Johanneshov
OVERKLAGAT BESLUT
Enskede-Arsta-Vantor stadsdelsnamnd i Stockholms stads beslut
2018-04-27
SAKEN

Stod och service till vissa funktionshindrade

FORVALTNINGSRATTENS AVGCRANDE
Forvaltningsritten avslér 6verklagandet.

Forvaltningsrittens interimistiska beslut upphdr ddrmed att gélla.

Dok.Id 1019158

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvagen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag-fredag

115 76 Stockholm E-post: forvaltningsrattenistockholm@dom.se  08:00-16:30

www.domstol.se/forvaltningsratt
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YRKANDEN M.M.

Enskede-Arsta-Vantor stadsdelsnimnd i Stockholms stad (nimnden)
beslutade den 27 april 2018 att avsla ||l 2sokan om personlig
assistans enligt 9 § 2 lagen (1993:387) om stSd och service till vissa
funktionshindrade (I.SS) med motiveringen att hennes hjélpbehov avseende
de grundldaggande behoven endast uppgar till 2 timmar och 47 minuter per
vecka. Istillet bedomdes behovet vara tillgodosett genom skola, korttids-
tillsyn, korttidsvistelse samt hennes | N cccn forméiga. '

_ yrkar att hon ska beviljas personlig assistans all vaken tid som
hon inte befinner sig pé korttidsboende, skola eller daglig verksamhet samt
tva timmar aktiv tid pé natten, alternativt i den omfattning som rétten finner
skilig, och anfor bl.a. foljande. Kammarritten i Stockholm bedémde i dom
meddelad den 24 maj 2017 i mal or 3744-16 och 3745-16, dvs. endast ett ar
fore det nu 6verklagade beslutet, att hon hade rétt till ytterligare personlig
assistans for kommunikation och aktiv tillsyn. Hennes funktionsnedséttning
och hjélpbehov dr ofordandrat. Trots detta har ndamnden nu gjort en helt
annan bedomning enbart baserat pa uppgifter fran korttidsboendet och
korttidstillsynen. Tidigare har hon beviljats omfattande insatser for daglig
personlig hygien. I nu aktuellt beslut har ndmnden bortsett frin hennes
grundldggande hjédlpbehov avseende flera hygienmoment och hon ér alltjaimt
i behov av hjélp med att ta pa sig BH och strumpor. Dessutom &r tiden for
kommunikation minimal. Hon har behov av att kunna delta i aktiviteter som
disko, bowling, bad, promenader, fréning, att g pa restaurang och att
handla. Vid alla dessa tillfdllen uppstar ett behov av hjélp med att
kommunicera. Hon ldmnas aldrig ensam eller utan uppsikt och dr
rymningsbensigen, saknar insikt i konsekvenser, utgor en trafikfara samt
ofredar omgivningen. Detta medfor att hon utsétter sig sjadlv for fara vilket
endast kan undvikas genom personligt st6d. Hon bér dérfor beviljas
personlig assistans for aktiv tillsyn under den tid som hon befinner sig i



Sida 3
FORVALTNINGSRATTEN DOM 11302-18
ISTOCKHOLM '

hemmet och som inte redan omfattas av andra insatser. Sammantaget ar
hjalpbehovet av sddan integritetskdnslig karaktdr att hon ska beviljas
personlig assistans.

Nimnden anser att 6verklagandet ska avslas och tilligger bl.a. foljande. I
namndens senaste utredning har nya uppgifter inkommit vilka ger stod for
att [ hax stora egna formagor avseende personlig hygien och av-
och pakldadning. Denna information fanns inte tillganglig for nzmnden eller
domstolarna vid tidigare provning. Personal pé korttidsboendet och korttids-
tillsynen, som sedan ménga r tillbaka tréffar [ regelbundet, och
som far anses ha god kiinnedom om henne och hennes hjélpbehov, har
uppgett att hon endast har behov av hjélp med viss personlig hygien i
begrinsad omfattning vid f3 tillfdllen under dagen, vilket inte heller krdver
specifik kompetens.

SKALEN FOR AVGORANDET

Det #r ostridigt att [ fformfattas av personkretseni 1 § LSS.
Fragan 1 mélet &r om hon har ritt till personlig assistans enligt 9 § 2 LSS.

I b viljades i beslut den 28 juli 2017 personlig assistans med
40 timmar och 10 minuter per vecka under perioden 26 juni 2015-30 april
2018. Eftersom det tidigare beslutet har varit tidsbegrénsat har ndmnden
varit oforhindrad att pa nytt forutséttningslost prova || - i1
personlig assistans utifrdn de forutséttningar som foreldg vid tidpunkten for
det 6verklagade beslutet den 27 april 2018.

Med personlig assistans avses enligt 9 a § LSS ett personligt utformat stod
som ges av ett begrinsat antal personer at den som pé grund av stora och
varaktiga funktionshinder behover hjélp med sin personliga hygien,

maltider, att kla av och pa sig, kommunicera med andra eller annan hjalp
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som forutsitter ingdende kunskaper om den funktionshindrade
(grundlidggande behov). Den som har ritt till personlig assistans for sina
grundldggande behov har dven ritt till sddan insats for andra personliga

behov om dessa inte tiligodoses pa nigot annat sétt.

Nir rétten till personlig assistans infordes framholls att assistans ska vara
forbehéllen kravande eller i olika avseenden komplicerade situationer, i
regel av mycket personlig karaktir. Rétten &r avsedd att omfatta svart
funktionshindrade som behdver personlig hjélp for att klara sin hygien, for
att kld av och pa sig, for att inta maltider eller {r att kommunicera med
andra. Det uttalades &ven att det inte finns nagot krav pa att stddbehovet ska
ha en viss tidsméssig omfattning men att tidsfaktorn har betydelse, ju storre
behov i tid som foreligger desto mer talar omstédndigheterna for att ratt ill
bitréide av assistent foreligger (prop. 1992/93:159 ss. 64 och 175).

IRA 2009 ref. 57 uttalade Hogsta Forvaltningsdomstolen (HFD) bl.a.
. foljande. For att hjilpbehoven ska anses vara grundliggande krdvs att de &r
av mycket personlig och integritetsnira karaktir. All praktisk hjélp med

exempelvis pa- och avklddning eller maltider klassificeras inte som ett
. grundldggande hjélpbehov. Nagon bestéimd undre tidsgréns for att ha ratt till
personlig assistans later sig inte uppstillas. Det ir samtidigt uppenbart att
négon som bara i mycket begrinsad omfattning har behov av hjdlp med
nfgot av de grundliggande behoven inte utan vidare kan anses berittigad till
personlig assistans. Aven om sjilva tidsitgingen inte #r pafallande stor
maéste en samlad bedomning goras bl.a. med hansyn till om det stdd som
behdvs dr av mycket privat och integritetskénslig karaktér eller om det
forutsitter ndgon specifik kompetens. Savil kvantitativa som kvalitativa
aspekter méste beaktas samt hur ofta hjélpen behdvs.

I avgdrandet HFD 2018 ref. 13 bedomdes en persons hjédlpbehov avseende
personlig hygien om tre timmar per vecka inte vara av sddan karaktir och

S
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omfattning att det gav rétt till personlig assistans. I méalet hade den enskilde
behov av hjélp med hértvitt, tandborstning och nagelvard samt torkning
efter tarmtémning. I domskélen angavs bl.a. att det, for att avgéra om nigon
har ritt till personlig assistans, ska goras en individuell bedomning i varje
enskilt fall med en sammanvagning av savil kvalitativa som kvantitativa
aspekter. Att ett hjalpbehov uppkommer dagligen talar for rtt till personlig
assistans medan det faktum att ett hjalpbehov endast uppstér vid fa tillfdllen
under dagen och med begrinsad tidsitgang talar emot detta.

Vid beﬁlcningen av_ grundlaggande behov har namnden
godtagit tid for personlig hygien och kommunikation samt bedomt att hon
~ inte bar ett grundlaggande behov av hjélp med maltider, pa- och avkladning

eller nagon annan hjélp som forutsitter ingdende kunskaper om henne.

Det ar_ som ska visa att hon har ritt till den sokta insatsen.

Personlig hygien

Némnden har godtagit tid for personlig hygien med 47 minuter per vecka
avseende torkning efter tarmtomning, tandborstning, rakning, nagelvérd och
topsning. _ har gjort géllande att hon @ven ska tillerkénnas tid
for bl.a. dusch och efterf6ljande torkming och insmorjning, byte av
kompresser, fotvard, bléjbyten och byte av binda vid menstruation.

_ har tidigare beviljats tid for personlig hygien med 6 timmar -
och 52 minuter per vecka. Ndmnden har nu héinvisat till nya uppgifter frin
personal vid [ korttidstillsyn och korttidsvistelse, vilka berattat
att hon besitter stora egna formégor och att hon till storre delen klarar sin
hygien sjélvstindigt med hjalp av visuella och muntliga instruktioner.
Ritten delar ndmndens bedomning att det finns skal att sétta tilltro till
personalens uppgifter, i synnerhet mot bakgrund av att dessa limnats av tvd
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av varandra oberoende institutioner. Muntliga instruktioner ridknas inte till
det grundlaggande behovet och det finns heller inte ndgon annan utredning i
malet som ger stéd for att hjdlpbehovet gir utdver vad nimnden godtagit.
Ritten gor darfor inte nigon annan bedémning &n den némnden gjort i

denna del.
Av- och paklddning samt maltider

_ har begirt att beviljas tid for personlig assistans avseende
pakladning av BH och strumpor. Aven i denna del framgér av uppgifter fran
bade korttidsboende och korttidstillsyn att hon har formaga att skota all pa-
och avklddning pa egen hand, &ven om hon har behov av hjélp med att ligga
fram rena klader samt muntlig vigledning vid paklddning. Det saknas dven i
denna del utredning som visar att hjélpbehovet gar utover muntliga

instruktioner, vilket inte anses utgora ett grundldggande behov och nigon tid
for detta ska dirmed inte berdknas.

Betrdffande maltider framgér redan av_ fordldrars egna
uppgifter i nimndens utredning att hon har férméaga att 4ta pa egen hand
dven om hon behover hjélp att forbereda och skidra upp maten. Detta utgor
inte ett grundldggande behov i lagens mening och négon tid for maltider kan
saledes inte godtas vid bedomningen av rétten till personlig assistans.

Kommunikation

Det &r i malet ostridigt att_ som har en omfattande
kommunikationsnedséttning och i princip sakmar eget tal, har ett grund-
laggande behov av hjilp med att kommunicera med andra. Hon har gjort
gallande att hon behover personlig assistans for att kunna kommunicera med
andra i syfte att kunna delta i aktiviteter s som disko, bowling, bada,
promenera, tréna, gi pa restaurang eller att handla, da behovet uppstar.
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Némnden har i sitt beslut endast godtagit tid for kommunikationskrivande

situationer, inte avseende hela aktiviteter, med sammantaget tvd timmar per
vecka.

Riitten konstaterar att [ i & en vuxen kvinna som fér anses ha ett
behov av att kommunicera med andra pé regelbunden basis, varfor
forvaltningsrétten bedomer att hennes grundlaggande behov av hjélp i detta
avseende gar utdver vad ndmnden beviljat. Yiterligare tid ska darfor godtas i
detta avseende. Forvaltningsritten finner att en rimlig tidsétgéng for
hjélpbehovet i denna del &r 30 minuter per dag, eller 3 timmar och 30

minuter per vecka.
Aktiv tillsyn

_ har gjort géllande att hon har behov av aktiv tillsyn av
overvakande karaktir under all vaken tid som hon befinner sig i hemmet och
som inte omfattas av andra beviljade insatser samt under tva timmar per
natt. For att behovet av tillsyn ska anses utgora ett grundldggande behov
krédvs att det ar friga om aktiv tillsyn av ndrmast 6vervakande karaktir.
Tillsyn méste krdvas for att forhindra frekvent forekommande forodande
konsekvenser, eller att || i til-écklig omfattning saknar insikt i
vad som ir farligt (jfr RA 2003 ref. 33 samt RA 2010 ref. 17). Ritten
konstaterar, pd samma sitt som i dom som meddelad av denna domstol den
12 juni 2018 i mal nr 17405-17 avseende nimndens tidigare beslut
betréffande personlig assistans ﬁir_ att tillsynsbehovet inte
utgor aktiv tillsyn av 6vervakande karaktar, vilket d&ven framgér av kammar-
rattens tidigare avgorande avseende tillsynsbehovet. I mélet finns inte nagra
uppgifter som ger stdd for att det kriivs ingéende kunskaper om [JJJjj
- for att hjadlpen ska kunna utfGras, och inte heller ndgot som visar att
hennes beteende leder till frekventa ingripanden for att férhindra att hon
utgdr en fara for sig sjilv eller ndgon annan (jfr RA 1997 ref. 23). Diirmed
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utgdr hennes behov av tillsyn ett sidant annat personligt behov som endast
berittigar till personlig assistans om den enskilde redan bedomts beréttigad
till insatsen som sddan enligt 9 a § LSS. Nagon tid for detta kan dérfor inte
inga i bedomningen av om rétt till personlig assistans 6verhuvndtaget
foreligger.

Sammantagenlbedémning

Némnden har bedomt att [} sammantagna hjalpbehov avseende
de grundldggande behoven uppgar till 2 timmar och 47 minuter per vecka.
Forvaltningsrétten har i det foregdende funnit att det saknas skil att gora
ndgon annan beddmning &n nimnden betriffande tidsdtgingen, utéver att
I 5:6mos ba ett ytterligare behov av hjilp med att
kommunicera. Den sammanlagda tidsatgangen for de grundldggande
behoven enligt forvaltningsritten &r ddrmed 4 timmar och 17 minuter i

veckan.

Aven med beaktande av denna ytterligare tid ar ||| i behov av
hjdlp med de grundlédggande behoven inte sérskilt omfattande. Den storsta
delen av hjalpbehovet 4r inte heller av sarskilt integritetskénslig karaktar.
Utredningen ger vidare inte stod for att hjalpbehovet ar sadant att det bor
vara endast ett fatal personer som utfor hjdlpen. Forvaltningsritten anser .
déirfor att [l bizlpbebov inte kan medfora en ritt till personlig
assistans. Namnden har saledes haft skil for att avslé_
ansGkan om personlig assistans och verklagandet ska avslds.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man Sverklagar finns i
bilaga 1 (FR-03).

Johanna Skold
Forvaltningsrattsfiskal

Némndeménnen Kate Karlsson, Kari Malmstrdm och Morgan Oberg har
ocksa deltagit 1 avgorandet.

Avital Belchatowski har féredragit mélet.



Bilaga B

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill overklaga kammarrittens avgorande ska skriva till Hogsta

- forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller limnas till kammarrdtten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling,
eller det vid en sidan forhandling har angetts niir beslutet kommer att meddelas, ska

dock overklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag domstolens beslut ~/
meddelades.

Om sista dagen for Sverklagande infaller pa en 16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-, )
jul-, eller nyarsa.ﬁon, racker det att skrivelsen kommer in nésta vardag. -

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1 Hogsta forvaltningsdomstolen kravs att
provningstillsidnd meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen ldmnar prévningstillstind om
det &r av vikt for. ledning av réttstillampningen att verklagandet provas eller om det finns
synnerliga skl till sddan proviing, sasom att det finns grund for resning eller att mélets
utgéng i kammarrétten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

" Om prévningstillstind inte meddelas stir kammarrattens beshut fast. Det #r dérfor viktigt att

detklart och tydligt framgér av &verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provnmgstﬂlstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehélla féljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer tiil
I bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventueil annan
plats dirklaganden kan nés for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namm, postadress, e-postadress, telefonnurnmer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om négon person- eller adressuppgift &ndras #r det vikiigt att anmalan
snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

. i

det beslut som &verklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen for beslutet ‘)\ /
de skal so£n Klaganden vill dberopa for sin begéran om att fa provningstillstind

den #ndring av kammarréttens beslut som klaganden vill fa till stand och skilen for detta
de bevis som klaganden vill &beropa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.
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