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YRKANDEN M.M.

Forsakringskassan yrkar att forvaltningsrattens dom ska upphévas och att
kammarratten ska faststalla Forsakringskassans beslut. Forséakringskassan
for fram bl.a. foljande. Byte och tdmningar av stomipase utgor egenvard
och ska inte ingd i berakningen av grundldggande behov enligt 9 a § lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS. Vidare
ska tiden for detta beréknas till hdgst 25 minuter per dag. Det motsvarar
den tid som godtagits i tidigare beslut. N&r det galler munvard har
Forsakringskassan godtagit extra tid for rengéring med mellanrumsborste.

Det ar inte motiverat att rakna med ytterligare tid i denna del.

B onser att overklagandet ska avslas.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Fragan i malet ar om | behover personlig assistans med i
genomsnitt mer an 20 timmar i veckan for att tillgodose sina grundlaggande
behov. Avgorande vid provningen &r vilket hjalpbehov som ska beaktas for

byte och tdmning av stomipasar.

Hogsta forvaltningsdomstolen har nyligen klargjort att egenvard som avser
nagot av de grundlaggande behov som anges i 9 a § forsta stycket LSS kan
beaktas inom ramen for beddmningen av hjalpbehovet (HFD 2018 ref. 21).
Det forhallandet att ndgot utfors i form av egenvard utesluter alltsa inte i sig
att det kan vara fraga om ett grundlaggande behov i lagens mening.
Kammarrétten instdmmer i forvaltningsrattens bedémning att byte och
tomningar av stomipasar ingar i begreppet personlig hygien, vilket raknas
som grundldggande behov enligt 9 a § LSS. Vidare ar hjalpbehovet av en
sadan integritetskéanslig karaktér att det kan ge | rétt til!

personlig assistans.
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Forsakringskassan anser att tiden for byte och témning av stomipasar ska
beraknas till hogst 25 minuter per dag. Av handlingarna i malet framgar att
Forsakringskassan i tidigare beslut har bedomt att |
hjalpbehov uppgar till 25 minuter pa morgonen for personlig hygien i
samband med byte av stomipase och till ungefar 20 minuter for témning av
stomipasar under resten av dagen. | den aktuella utredningen har hon
beskrivit att den sistnamnda hjalpen behdver ges fem ganger per dag och att
det tar ungefar 7 minuter per tillféalle, dvs. totalt 35 minuter per dag.
Forvaltningsratten har bedémt att hjalpbehovet sammanlagt uppgar till 60
minuter per dag. Det som Forsékringskassan fort fram och det som i 6vrigt
framgar av utredningen medfor inte att kammarratten gor en annan

beddmning &n den som forvaltningsrétten gjort i denna del.

Forsakringskassan har vidare fort fram att det inte finns skél att beakta
ytterligare tid for munvard an den som godtagits i omprovningsbeslutet,
dvs. 35 minuter per vecka. | denna del anser kammarratten att
Forsakringskassans beslut ar riktigt. Detta har dock inte nagon avgorande
betydelse for bedomningen av ratten till assistanserséttning. Med den
ytterligare tid som ska beaktas for byte och tomning av stomipasar enligt
ovan behéver | Pcrsonlig assistans med i genomsnitt mer an
20 timmar i veckan for att tillgodose sina grundlaggande behov. Eftersom

hon darmed har rétt till assistansersattning ska dverklagandet avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formular 4).

Fredrik Fries Ann Cathrine Bergman Emil Bogvist
kammarrattsrad kammarrattsrad tf. assessor
ordférande referent
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OVERKLAGAT BESLUT
Forsakringskassans beslut den 7 november 2017, drende-id: 170361717626

SAKEN
Assistansersattning enligt socialforsékringsbalken, SFB

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Med upphdvande av Forsakringskassans indragningsbeslut bifaller
forvaltningsratten delvis dverklagandet pa sa satt att [

forklaras ha fortsatt ratt till assistanserséttning.

Forvaltningsratten 6verlamnar at Forsakringskassan att berdkna den totala

omfattningen av assistansersattningen.

Dok.ld 226923

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1853 Kungsgatan 49 018-431 63 00 018-10 00 34 mandag—fredag
751 48 Uppsala E-post: forvaltningsratteniuppsala@dom.se 08:00-16:00

www.forvaltningsratteniuppsala.domstol.se
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Forsakringskassan beslutade vid omprovning att inte &ndra tidigare beslut
att S inte far assistansersattning fran och med januari 2018.
Beslutet motiverades i huvudsak enligt foljande. | bcdoms
ha behov av hjélp av personlig assistans for de grundlaggande behoven
personlig hygien och kl&dsel med i genomsnitt 15 timmar och 35 minuter
per vecka. Eftersom de grundldggande behoven inte bedéms uppga till

20 timmar per vecka foreligger inte langre ratt till assistansersattning.

I ' kar att forvaltningsratten ska bevilja henne assistans-
ersattning i tidigare beslutad omfattning och att det av henne angivna hjalp-
behovet avseende personlig hygien i alla delar ska raknas som grund-
ldggande behov. Till stod for talan anfors i huvudsak foljande. Eftersom
hennes hjélpbehov har okat, vilket féranledde ansdkan om utdkning, blir det
extremt motséagelsefullt att Forsékringskassan drar in hennes assistans.
Eftersom hennes hjalpbehov inte vasentligen har féréandrats bryter
Forsakringskassans beslut mot principen om kontinuitet. Hon maste kunna
lita pa att assistansersattning ges sa lange behovet foreligger, sérskilt som
det inte finns ndgonting som indikerar att hennes hjalpbehov minskat. Aven
om en forutsattningslés provning ska goras ar det Forsakringskassan som
ska styrka minskningen av hjéalpbehovet. Forvaltningsratten bor ta stéllning
till Forsakringskassan enorma och felaktiga inflytande i arenden géllande
assistansersattning i domstol och vid omprévning. Det behéver ocksa klar-
goras hur mycket av den enskilde handlaggarens egna uppfattningar och

tyckanden som ska spela in vid bedémningen av assistansersattning.

SKALEN FOR AVGORANDET

Det ar ostridigt mellan parterna att | cmfattas av person-
kretsen enligt 1 § lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade, LSS. Hon har darmed enligt 51 kap. 2 och 3 8§ SFB ritt till
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assistansersattning om hennes behov av personlig assistans for grund-
laggande behov uppgar till i genomsnitt mer an 20 timmar per vecka. Med
grundlaggande behov avses enligt 9 a § LSS hjalp med personlig hygien,
maltider, att kla av och pa sig, att kommunicera med andra eller annan
hjalp som forutsétter ingaende kunskaper om den funktionshindrade. Av
bestammelsen framgar ocksa att den som har behov av personlig assistans
for sina grundladggande behov dven har rétt till personlig assistans fér andra

personliga behov om behoven inte tillgodoses pa annat sétt.

I har varit beviljad assistansersattning motsvarande

79,59 timmar per vecka, varav 22,54 timmar utgjordes av grundlaggande
behov i form av personlig hygien, av- och pakladning samt annan hjalp som
forutsatter ingaende kunskaper om henne. Rétten till assistansersattning ska
dock enligt 51 kap. 12 § SFB omprovas sedan tva ar forflutit sedan senaste
prévningen och vid vasentligt andrade forhallanden. Eftersom inget annat
framgar an att | 2nsokan om utokning foranleddes av
Forsakringskassans tvaarsomprévning kan forvaltningsratten inte finna

annat &n att Forsakringskassan har haft ratt att foreta en omprovning.

Vid den lagstadgade tvadrsomprévningen ska, enligt forarbetena till
bestammelsen, en helt ny bedémning av ratten till assistansersattning

och antalet timmar goras (prop. 1992/93:159 s. 197). Av detta samt
bestdammelsens utformning foljer, enligt forvaltningsréattens mening, att

en tvaarsomprovning innebar en forutsattningslos provning av om samtliga
kriterier for ratt till assistansersattning ar uppfyllda. Eftersom det rér sig om
en omprovning av ett tidigare gynnande beslut ligger det i forsta hand pa
Forsakringskassan att visa att det finns skal for att dra in tidigare beviljade
assistansersattning. Med hansyn till att det &r den enskilde som har bast

forutsattningar for att 1dgga fram utredningen om de vid omprdvningen
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aktuella forhallandena ar det dock naturligt att kravet pa att visa att fortsatt
ratt till assistansersattning overgar till den enskilde om Forsékringskassan
gor sannolikt att sa inte ar fallet.

Vad forvaltningsratten har att prova ar om | behov av hjalp
med de grundladggande behoven dr av sadan omfattning att fortsatt ratt till
assistansersattning foreligger. Forvaltningsratten prévar saledes inte hand-
laggningsfragor och dylikt och anser med hansyn till den 6verprévning av
Forsakringskassans beslut som gérs genom domstolsforfarandet att det

inte finns skal att ytterligare kommentera FOrsékringskassans tolkning av
géllande regler.

Forvaltningsratten kan konstatera att de storsta forandringarna mot tidigare
beslut ar att Forsakringskassans numera anser att byte av stomipase, har-
bottenvard och fotvard, anvandande av ortoser och stédstrumpor samt
diabetesvard utgor egenvard som inte omfattas av grundlaggande behov
samt att plockning av 6gonbryn, blekning av slingor, ldggande av ansikts-
mask, handrackning vid tandborstning och dylikt inte ar sa kansligt for den
personliga integriteten att det utgor sddana basala behov som utgér grund-

ldggande behov.

Personlig hygien

Av utredningen framgar bl.a. att | far hjalp avseende hygien
kring stomipasen samt byte av pase pa morgonen och att hon behdver hjalp
att tomma pasen ytterligare 5 ganger per dag. Efter dusch pa morgonen far
hon bl.a. hjélp att sminka sig. Hon har psoriasis i harbotten och far darfor
vid behov hjalp att smérja in harbotten med mjukgorande salva och darefter
att kamma bort skorpan. Om hon far hjalp att sétta tandkram pa tandborsen
kan hon borsta tdnderna sjalv med sin elektriska tandborste. Hon anvander

dock pa rekommendation av tandlakare en mellanrumstandborste och
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skoljer tanderna med fluor, vilket hon behover hjalp med. En gang per vecka
far hon hjalp att plocka 6gonbrynen, gora slingor i haret, ta ett fotbad, lagga
ansiktsmask och dylikt. Hon har uppgett att det pga. hennes diabetes &r det
viktigt med god fothygien, varfor hon genomfor fotbad dar forhardnader tas
bort.

Hogsta forvaltningsdomstolen har slagit fast att insatser som aligger sjuk-
vardshuvudmannen i huvudsak ligger utanfor LSS tillampningsomrade men
att sjukvardande insatser i form av i egenvard kan berattiga till personlig
assistans for andra personliga behov (HFD 2012 ref. 41). Tillforandet av

en stomi gors visserligen genom ett medicinskt ingrepp, varfor den efter-
foljande skotseln av denna skulle kunna anses utgora halso-och sjukvard i
form av egenvard. Forvaltningsratten bedomer dock, med hansyn till att
byte och tdmningar av stomipasen samt de hygienbestyr detta medfor

far anses erséatta vanliga toalettbesok och utfors pa ett sadant sétt som ar
kansligt for den personliga integritetet, att dessa hjalpbehov omfattas av det
grundlaggande behovet personlig hygien. Da det inte finns skal for att
ifrdgasétta den av | Urroivna tidsatgangen anser forvalt-
ningsratten att personlig hygien ska beaktas med ytterligare 7 timmar per
vecka (60 min/dag).

Forvaltningsratten instammer i Forsakringskassans bedémning att skonhets-
vard i form av att plocka 6gonbrynen, gora slingor i haret, lagga ansikts-
mask, sminka sig och dylikt inte &r ett sa basalt hjalpbehov att det omfattas
av grundlaggande behov. Forvaltningsratten anser inte heller att den fotvard
med fotbad som | har behov av &r av sadan privat och
integritetkanslig karaktér att den kan rdknas som grundldggande behov och
snarare har samband med hennes diabetesvard an det basala grundlaggande
behovet personlig hygien. Forvaltningsratten instammer &ven i Forsakrings-
kassans bedomning att behandling av psoriasis utgor sadan egenvard som

inte omfattas av grundldggande behov. Med hansyn till att det &r vanligt
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forekommande med anvandande av tandtrad, mellanrumstandborstar och
dylikt och det inte finns skal for att betvivla att | har behov
av hjalp med detta anser forvaltningsrétten att det ar skéligt att beakta

ytterligare 30 minuter per vecka for tandborstning, aven om il

I kan borsta tanderna med eltandborste.

Pa- och avkladning

Av de medicinska underlagen i malet framgar att | P4 orund
av felstéllningar i fotterna behdver anvanda ortoser och stédstrumpor och att
hon behdver hjalp med dessa. Med hansyn till att stodstrumpor anvéands i
stéllet for vanliga strumpor anser forvaltningsratten att hjalpbehovet
omfattas av det grundlaggande behovet pa- och avkladning. Eftersom det
inte finns skal for att betvivia | Lrpoifter om tidsdtgangen
anser forvaltningsréatten att det ar skaligt att beakta ytterligare 35 minuter
per vecka for hjalpbehovet avseende stodstrumpor. Med hansyn till att det
inte ar narmare beskrivet om ortoserna anvands hudnéra eller utanpa
kladerna anser forvaltningsratten att utredningen inte ger tillrackligt stod for
att beakta nagon tid for hjalp med dessa som ett grundlaggande behov.

Maltider och kommunicering

Med hénsyn till att det framgar av utredningen att | &ter och
dricker sjalv om hon far hjalp att sonderdela maten samt att hon talar sjalv
anser forvaltningsratten att Forsakringskassan har haft fog for att inte beakta
nagon tid for dessa grundlaggande behov.

Annan hjalp som forutsatter ingdende kunskaper

Enligt tidigare beslut var | beViljad 10 minuter per dag for
detta grundldggande behov med hanvisning till att det krdvdes kunskap
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om diabetes och de symtom hon uppvisar nér blodsockernivan ar lag.
Forsakringskassan har denna gang inte beaktat nagon tid for detta grund-
laggande behov med hanvisning till att | inte har en psykisk

funktionsnedsattning.

Forvaltningsratten finner inte skal att franga Forsakringskassans bedémning
I denna del (jfr. HFD 2015 ref 46).

Avslutande sammanfattning

Sa som ovan anforts har Forsakringskassan haft skal for att vidta en
tvaarsomprévning av | ratt till assistansersattning.
Forsakringskassan har bedomt att | orundlaggande behov
bestar av personlig hygien samt pa- och avkladning till en genomsnittlig
omfattning av 15 timmar och 35 minuter per vecka. Forvaltningsratten
anser att ytterligare 8 timmar och 5 minuter per vecka bor beaktas (7 tim +
30 min + 35 min). | orundlaggande behov uppgar darmed
till i genomsnitt mer &n 20 timmar per vecka. Forsakringskassans indrag-
ningsbeslut ska darmed upphavas. Det ankommer dock pa Forsakrings-
kassan att bedéma i vilken omfattning rétt till personlig assistans for andra
personliga behov féreligger. Detta avgdrande innebér att tidigare beslut om

assistansersattning géller till dess Forsékringskassan fattar ett nytt beslut

avseende | rétt till personlig assistans.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3104/1A)

Kristina Jaros Aberg
radman

Namndemannen Claes Erlandsson, Anders Roos och Anton Spare har
deltagit i avgorandet. Malet har handlagts av foredragande jurist Lolita
Ekelund.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till f&rvaltnings-
ritten inom tva manader frin den dag da klagan-
den fick del av beslutet. Tiden f6r verklagandet
for offentlig part riknas emellertid fran den dag
beslutet meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i kam-
marritten fordras att prévningstillstand medde-
las. Kammarritten limnar provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
térvaltningsritten har kommit till,

3. detir av vikt for ledning av rittstillimp-
ningen att 6verklagandet provas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir férvalt-
ningsrittens beslut fast. Det dr darfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av &verklagandet till
kammarritten varfér man anser att provningstill-
stind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksa anges samt eventuell annan adress dér
klaganden kan nas for delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare 1 malet — och om

de fortfarande ér aktuella — behéver de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om ndgon person- eller
adressuppgift dndras, ska dndringen utan
drojsmal anmalas till kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med uppgift
om forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen fOr beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

Sista dagen f6r Gverklagande dr i regel den dag som
genom sitt tal i mdnaden motsvarar den dag Ni fick
del av beslutet. Om Ni fick del av férvaltningsrit-
tens beslut t.ex. den 30 juni miste skrivelsen med
overklagande ha kommit in senast den 30 augusti.
Om N fick del av beslutet en dag med ett tal i ma-
naden som inte finns i slutmanaden 16per tiden i
stillet ut pa slutmanadens sista dag. Om Ni fick del
av beslutet t.ex. den 31 juli maste skrivelsen med
6verklagande ha kommit in senast den 30 septem-

ber.

Om sista dagen f6r 6verklagande infaller pa 16rdag,
sondag eller helgdag, midsommarafton, julafton el-
ler nyarsafton ricker det att skrivelsen kommer in
nista vardag,.

www.domstol.se
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HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill o6verklaga kammarrattens avgdrande ska skriva till HoOgsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stalls alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller lamnas till kammarratten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarréatten inom tvd manader fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6verklagande for det allménna raknas dock
fran den dag beslutet meddelades.

For en enskild klagande &r sista dagen for dverklagande tva manader fran den dag da
han/hon fick del av kammarrattens beslut. Om klaganden fick del av kammarrattens beslut
t.ex. den 30 juni maste skrivelsen med 6verklagande ha kommit in senast den 30 augusti.
Om klaganden fick del av beslutet t.ex. den 31 juli, som inte har ndgon motsvarighet tva
manader senare, [6per tiden i stallet ut pa slutmanadens sista dag, dvs. i det har exemplet
den 30 september. Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en lérdag, sondag eller
helgdag, midsommar, jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nasta vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstand om
det &r av vikt for ledning av réttstillampningen att Overklagandet provas eller om det finns
synnerliga skal till sadan prévning, sasom att det finns grund for resning eller att malets
utgang i kammarratten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte meddelas star kammarrattens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med éverklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dar klaganden kan nas for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift dndras &r det viktigt att anméalan
snarast gors till Hogsta férvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skal som klaganden vill aberopa for sin begaran om att fa prévningstillstand

den andring av kammarrattens beslut som klaganden vill fa till stand och skalen for detta

o~ w0

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

DV 684 Formular 4





