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MOTPART
Forsakringskassan

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsrétten i Stockholms dom den 8 juli 2016
i mal nr 18320-15, se bilaga A

SAKEN
Assistansersattning

KAMMARRATTENS AVGORANDE

1. Kammarratten meddelar provningstillstand.

2. Kammarratten avslar éverklagandet.

Postadress
Box 2302
103 17 Stockholm

Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Birger Jarls Torg 5 08-561 690 00 08-14 98 89 mandag — fredag

E-post: kammarrattenistockholm@dom.se 08:00-16:00
www.kammarrattenistockholm.domstol.se
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Mal nr 5970-16

YRKANDEN M.M.

I fu!lfoljer sin talan och anfor bl.a. foljande. Varken lag,
forordning eller foreskrifter reglerar hur assistansersattningen ska
anvandas i forhallande till vilka kostnader som ingar i eller Gverstiger
schablonbeloppet. Genom att strikt tillampa de intervaller som finns i de
allmanna raden far han inte erséttning for de utlagg som han har haft for
personlig assistans. Den fordelning som foljer av Riksforsakringsverkets
allménna rad RAR 2002:6, att 87 procent bor avse léne- och
I6nebikostnader och hogst 13 procent 6vriga kostnader, &r en princip som
avser schablonbeloppet och ska inte tillampas vid forhojt timbelopp.
Dessutom ska fordelningen enligt de allmanna radens ordalydelse endast
tjana som en utgangspunkt. | hans fall har 6vriga kostnader uppgatt till 15
procent av schablonen samt l16ne- och l6nebikostnader till 85 procent.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarratten meddelar provningstillstand och tar upp malet for omedelbart

avgorande.

Kammarratten gér samma beddmning som forvaltningsratten. Overklagan-

det ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formular 4).

Marie Bjernelius Lundahl  Elisabet Reimers  Karin Nilsson Edin
kammarrattsrad kammarrattsrad kammarrattsrad
ordforande referent

Cecilia Ostergren
foredragande



FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr

| STOCKHOLM 2016-07-08 18320-15
Meddelad i
Avdelning 32 Stockholm
KLAGANDE
1 |
God man: |

MOTPART

Forsakringskassan

Processjuridiska enheten, Stockholm
103 51 Stockholm

OVERKLAGAT BESLUT
Forsakringskassans beslut 2015-06-24, se bilaga 1

SAKEN
Assistansersattning

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsratten avslar 6verklagandet.

Dok.Id 750568

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvagen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 mandag — fredag
115 76 Stockholm E-post: 08:00-16:30

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
www.domstol.se/forvaltningsratt
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YRKANDEN M.M.

Forsakringskassan beslutade den 24 juni 2015 att inte dandra sitt tidigare
beslut att faststalla | hoore timbelopp till 309,08 kronor for
slutavrakningsperioden augusti 2014—januari 2015 med innebérden att han
ska betala tillbaka 78 759 kronor for perioden. Skélen for beslutet framgar
av bilaga 1.

I V' Kar att han ska beviljas ersattning for sina redovisade fak-
tiska kostnader om 314,71 kronor per assistanstimme for slutavraknings-
perioden augusti 2014—januari 2015. Till stod for sin talan anfor han bl.a.
foljande. 1 sin ansdkan om forhojt timbelopp visade han att han kommer att
redovisa mer an 13 procent av schablonbeloppet i omkostnader. Han blev
beviljad 314 kronor per assistanstimme och fick inget avdrag for de omkost-
nader som Overskred 13 procent av schablonbeloppet. Vid en jamforelse
med slutavrakningen framgar att Forsakringskassan har godkant de redo-
visade kostnader som dverstiger schablonbeloppet men inte godtagit samt-
liga 6vriga kostnader inom schablonbeloppet. Det blir omgjligt fér honom
som enskild att kunna forutse hur Forsakringskassan ska bedéma hans fak-
tiska kostnader for en slutavrakningsperiod nar han redovisar enligt sitt bes-
lut och far avslag med 5,62 kronor per assistanstimme. Forvaltningsratten i
Uppsala har den 24 juni 2015 i mal nr 3960-14 och 918-15 meddelat att de
riktlinjer som finns kring schablonersattningen &r en utgangspunkt och att
de inte ska tolkas sa pass strikt att all ersattning som overskrider 13 procent
av schablonbeloppet ska avslas. Genom Forsakringskassans strikt tekniska
beslut har hans individuella behov inte beaktats. Han har alltid haft den hog-
sta assistansersattningen for att kunna tcka sina personal- och assistansom-
kostnader. Att han efter tjugofyra ar ska behdva sluta med resorna till
Spanien av ekonomiska skéal vore grymt och till och med halsofarligt for

honom. Det nu aktuella beslutet ror kostnader som han redan har haft. Han
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har naturligtvis inga resurser att betala tillbaka sadana belopp som Forsak-

ringskassan kraver.

Forsakringskassan anser att dverklagandet ska avslas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for prévningen

I 51 kap. 11 8 socialforsakringsbalken (2010:110) anges bl.a. foljande. For
varje ar bestams med vilket belopp per timme som assistansersattning lam-
nas. Beloppet ska bestimmas som ett schablonbelopp som berdknas med
ledning av de uppskattade kostnaderna for att fa assistans. Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdmmer meddelar nd&rmare foreskrifter
om schablonbeloppet. Om det finns sérskilda sk&l kan ersattning till en for-
sakrad efter ansokan lamnas med ett hogre belopp an det arliga schablon-
beloppet. Ersattningen far dock inte 6verstiga schablonbeloppet med mer &n

12 procent.

I 5 § Riksforsakringsverkets foreskrifter (RFFS 1993:24) om assistansersatt-
ning anges att som forutsattning for att assistansersattning ska utges med
forhojt timbelopp galler att den forsakrade har behov av sérskilda assis-

tansinsatser som medfor forhojda timkostnader.

Av Forsakringskassans véagledning for assistanserséttning (vagledning
2003:6, version 13, s. 210) framgar bl.a. féljande. Ett beslut om forhojt tim-
belopp som medfor att ett hogre belopp an det faststallda schablonbeloppet
beviljas &r prelimindrt. Det ar forst i samband med slutavrakning som belop-
pet slutligen faststalls for avsedd period. Utfallet av slutavrakningen maste
sta i relation till det preliminara beslutet om hogre timbelopp. Om den en-

skilde redovisar hogre kostnader for en post som det inte har beviljats hogre
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timbelopp for finns ingen relation till beslutet, eftersom Forsakringskassan
vid slutavrakningen inte har prévat den posten utifran sarskilda skal. | sa-
dana fall maste den enskilde Iamna in en ny ansékan om hogre timbelopp.

| Riksforsékringsverkets allméanna rad om assistansersattning (RAR 2002:6)
anges att som utgangspunkt for hur schablonbeloppet lampligen kan férde-
las pa olika kostnader bor I6ne- och I6nebikostnader svara for 87 procent av
schablonbeloppet och 6vriga kostnader for 13 procent. Som ledning for be-
domningen av évriga kostnader vid forhojt schablonbelopp bor féljande un-
gefarliga procentsatser anvéndas: 5-8 procent for administrationskostnader,
2-3 procent for utbildningsomkostnader, 1-2 procent for assistansomkost-

nader och 1-2 procent for arbetsmiljéinsatser och personalomkostnader.

Av praxis (se bl.a. Kammarréatten i Sundsvalls dom den 18 februari 2015 i
mal nr 955-957-1 och Kammarratten i Stockholms dom den 28 juni 2016 i
mal nr 7098-7099-15) framgar att den som har beviljats asisstansersattning
med forhojt timbelopp p.g.a. att han eller hon beréknats ha hogre kostnader
for vissa kostnadsposter maste ha utgifter inom dessa delposter som 6ver-
stiger vad som kan anses inga i schablonbeloppet for att kunna fa hogre
timersattning. | annat fall &r det inte fraga om nagon férdyring av uppréakna-
de kostnader. Aven om den forséikrade eller den han eller hon koper assis-
tans av inom ramen for schablonbeloppet i princip sjalv far avgora hur stor
del av beloppet som ska anvéndas till 16n och andra omkostnader, kan nor-
malt sett inte samma synsatt tillampas vid beddmning av ratten till hogre
timersattning. Det skulle medféra svarigheter att bedéma om fordyringen
haft samband med de sérskilda skéal som ursprungligen foranlett det forhdjda
timbeloppet. Dessutom gar det inte att utesluta att det genom kostnadsfor-

delning skulle kunna leda till viss s.k. 6verkompensation.
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Forvaltningsrattens bedémning

Med tillampning av den kostnadsfordelningsmodell som foresprakas i de
allmanna raden har Forsakringskassan faststallt den hogre timersattningen
till 309,08 kronor for slutavrakningsperioden augusti 2014—januari 2015.
Forvaltningsratten bedomer att det i | fa!l inte finns skal att
franga kostnadsfordelningsmodellen och att Forsakringskassans berakning

ar korrekt. Overklagandet ska darmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns
i bilaga 2 (DV 3104/1 A).

Anna Maria Aslundh-Nilsson

Chefsrddman

Namndemannen Kerstin Espman, Hakan Fahlgren och Bjorn Liljedahl har

ocksa deltagit i avgorandet.

Forvaltningsrattsnotarien Julia Harrius Armér har foredragit malet.



DV 3104/1 A * 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till f&rvaltnings-
ritten inom tva manader frin den dag da klagan-
den fick del av beslutet. Tiden f6r verklagandet
for offentlig part riknas emellertid fran den dag
beslutet meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i kam-
marritten fordras att prévningstillstand medde-
las. Kammarritten limnar provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
térvaltningsritten har kommit till,

3. detir av vikt for ledning av rittstillimp-
ningen att 6verklagandet provas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir férvalt-
ningsrittens beslut fast. Det dr darfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av &verklagandet till
kammarritten varfér man anser att provningstill-
stind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksa anges samt eventuell annan adress dér
klaganden kan nas for delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare 1 malet — och om

de fortfarande ér aktuella — behéver de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om ndgon person- eller
adressuppgift dndras, ska dndringen utan
drojsmal anmalas till kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med uppgift
om forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen fOr beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

Sista dagen f6r Gverklagande dr i regel den dag som
genom sitt tal i mdnaden motsvarar den dag Ni fick
del av beslutet. Om Ni fick del av férvaltningsrit-
tens beslut t.ex. den 30 juni miste skrivelsen med
overklagande ha kommit in senast den 30 augusti.
Om N fick del av beslutet en dag med ett tal i ma-
naden som inte finns i slutmanaden 16per tiden i
stillet ut pa slutmanadens sista dag. Om Ni fick del
av beslutet t.ex. den 31 juli maste skrivelsen med
6verklagande ha kommit in senast den 30 septem-

ber.

Om sista dagen f6r 6verklagande infaller pa 16rdag,
sondag eller helgdag, midsommarafton, julafton el-
ler nyarsafton ricker det att skrivelsen kommer in
nista vardag,.

www.domstol.se



Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill o6verklaga kammarrattens avgdrande ska skriva till HoOgsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stalls alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller lamnas till kammarratten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarréatten inom tvd manader fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6verklagande for det allménna raknas dock
fran den dag beslutet meddelades.

For en enskild klagande &r sista dagen for dverklagande tva manader fran den dag da
han/hon fick del av kammarrattens beslut. Om klaganden fick del av kammarrattens beslut
t.ex. den 30 juni maste skrivelsen med 6verklagande ha kommit in senast den 30 augusti.
Om klaganden fick del av beslutet t.ex. den 31 juli, som inte har ndgon motsvarighet tva
manader senare, [6per tiden i stallet ut pa slutmanadens sista dag, dvs. i det har exemplet
den 30 september. Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en lérdag, sondag eller
helgdag, midsommar, jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nasta vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstand om
det &r av vikt for ledning av réttstillampningen att Overklagandet provas eller om det finns
synnerliga skal till sadan prévning, sasom att det finns grund for resning eller att malets
utgang i kammarratten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte meddelas star kammarrattens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med éverklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dar klaganden kan nas for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift dndras &r det viktigt att anméalan
snarast gors till Hogsta férvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skal som klaganden vill aberopa for sin begaran om att fa prévningstillstand

den andring av kammarrattens beslut som klaganden vill fa till stand och skalen for detta

o~ w0

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

DV 684 Formular 4





