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OVERKLAGAT AVGORANDE
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SAKEN
Assistansersattning

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarréatten upphaver underinstansernas avgéranden och forklarar att
I ti!Ior personkretsen i1l § 3 LSS.

Kammarréatten visar malet ater till Forsakringskassan for provning av om

ovriga forutsattningar for rétt till assistansersattning foreligger.

Dok.Id 359593
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103 17 Stockholm E-post: kammarrattenistockholm@dom.se 08:00-16:00
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I fullféljer sin talan och anfdr i huvudsak foljande.
Forsakringskassan har tidigare bedémt att hon tillh6r personkretsen. Aven
hennes bosattningskommun anser att hon tillhér personkretsen och hon ér
idag beviljad personlig assistans av kommunen. Hon har ett stort och
omfattande funktionshinder sedan fodseln pa grund av en hjarnskada,
celebral pares. Hon &r forlamad i benen och &r darfor beroende av elektrisk
rullstol vid alla forflyttningar. For att ta sig ur rullstolen, sang, toalett, bil,
duschstol och andra éverflyttningar &r hon beroende av nagon annan. Hon
ar sa pass funktionsnedsatt i benen att det ar att betrakta som en férlamning.
Hon kan inte héja armarna over axelhdjd och har allmént nedsatt motorik
och styrka i armarna och handerna. Hennes epilepsi gor att hon kan férlora
medvetandet och falla ur rullstolen, vilket ar styrkt genom lakarintyg. Av
ingiven ADL-utredning, utford pa Danderyds sjukhus, framgar att hennes
funktionsnedsattningar fororsakar henne betydande svarigheter i den dagliga
livsforingen och att hon har ett omfattande behov av stéd och service.

Forsakringskassan bestrider bifall till 6verklagandet och anfor i huvudsak
foljande. FOr att man ska ha ratt till assistansersattning kravs ett medicinskt
underlag som styrker att man tillhor den personkrets som kan fa
assistansersattning. Det medicinska underlaget bor innehalla diagnos,
funktionsnedséttning, aktivitetsbegransning samt det logiska sambandet
mellan diagnos, funktionsnedsattning och aktivitetsbegrénsning. Det
medicinska underlaget ska ligga till grund for beslutet, men det &r inte
ldkare, psykolog eller arbetsterapeut som avgér om man har ratt till
assistansersattning. Det ar Forsakringskassan som beddmer detta.
Forsakringskassan har bedomt att det medicinska underlaget styrker att il
I har ett varaktigt funktionshinder. Daremot saknas underlag dar
B o Ktivitetsbegransning beskrivs genom objektiva
undersokningsfynd. Lékarens beskrivning av hennes funktionshinder saknar
en nérmare redogorelse for hur och i vilken omfattning funktionshindret
paverkar henne i vardagslivet. | behov av stod och service &r

inte av den omfattning som avses i lagen (1993:387) om stdd och service till
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vissa funktionshindrade, LSS, varfér hon inte bedéms tillhora
personkretsen.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

For att ingd i personkretsen enligt 1 8 3 LSS kravs att personen har
varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som uppenbart inte beror pa
normalt aldrande, om de &r stora och fororsakar betydande svarigheter i den
dagliga livsforingen och darmed att personen har ett omfattande behov av

stod eller service.

Av lakarintygen, utfardade av 6verlakaren | ré Danderyds
sjukhus, framgar bl.a. foljande. | har en permanent storning av
rorelseférmagan i bada kroppshalvorna. Rérelseférmagan ar mycket kraftigt
nedsatt i benen vilket leder till att hon endast kan sta och ta nagot steg med
levande hjalp till och fran sin rullstol. Hon &r permanent rullstolsberoende.
Koordinationen och rérelseférmagan ar ocksa nedsatt i armarna och hon kan
t.ex. inte lyfta dessa Over axelhgjd. Hon kan inte klara ADL-situationer som
toalettbesok, dusch samt pa- och avkladning utan hjalp fran annan person.
Epilepsin leder till plotslig medvetandeférlust och muskelkramper med
omkullfall och andra akuta skaderisker. Anfallsfrekvensen har under senaste

aret Okat.

Leg. arbetsterapeuten | Danderyds sjukhus, har i intyg fran
den 8 oktober 2013 uppgett bl.a. féljande. Hon traffade | |
hemmet for fyra ar sedan for en bedémning av formaga till sjalvstandighet i
ADL. En ny bedémning har den 12 september 2013 gjorts pa Danderyds
sjukhus. Da S ti!stand &r kroniskt har ADL-férmégan inte
forbattrats mellan de tva tillfallena utan snarare, i en del aktiviteter,
forsamrats. | 4 pa grund av sin medfodda funktions-
nedséattning och epilepsi i behov av mycket hjélp for att kunna ha ett

fungerande och aktivt liv pa egna villkor. Hon ar beroende av en person vid
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alla dverflyttningar som t.ex. till och fran sang, rullstol och toalett. Hon
klarar sjalv hand- och ansiktshygien men behover hjalp med har- och
ryggtvatt, nedre hygien, munhygien, manikyr samt pedikyr. Hon ar aven i
behov av hjalp med pa- och avkladning samt att plocka fram klader. Vid
maltidssituationen behdver hon hjélp att lagga upp mat och fa den skuren.
Vidare behdver hon hjélp med veckohandling och i stort sett alla tyngre
goromal i hemmet som t.ex. stadning, tvatt och strykning. | &

i behov av hjalp i de flesta dagliga férekommande aktiviteter.

Kammarrétten gor foljande bedémning.

Det ar ostridigt att | har ett varaktigt funktionshinder som
uppenbart inte beror pa normalt aldrande. Fragan i malet ar saledes om
hennes funktionshinder ar stort och fororsakar henne betydande svarigheter
I den dagliga livsforingen och att hon déarmed har ett omfattande behov av

stod eller service.

B ' permanent rullstolsburen och behdver hjalp av annan med
alla forflyttningar, t.ex. till och fran rullstol, sang och toalett. Det
medicinska underlaget i malet far vidare anses visa att |
behdver hjalp med stora delar av vardagsrutiner sa som t.ex. hygienbestyr,
toalettbesok och pa- och avkladning. Hennes hjalpbehov foreligger dagligen
och I6pande i manga olika situationer och far enligt kammarrattens mening
anses medfora att hon har ett omfattande behov av stdd eller service. Mot
bakgrund hérav anser kammarratten att | ti!/hor personkretsen
i183LSS.

Kammarratten kan inte som forsta instans préva | ratt till
assistansersattning. Det far ankomma pa Forsakringskassan att préva om
forutsattningarna for denna insats ar uppfyllda. Malet ska darfor visas ater
till Forsakringskassan for fortsatt handlaggning.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formular 4).

Catharina Abrahamsson Madelaine Tunudd Maria Ahrling
kammarrattsrad kammarrattsrad kammarrattsrad
ordférande referent

Heidi Sundgren
foredragande
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Ombud: David Kolonej
Sarnmark Assistans AB
Box 1393
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Forsakringskassan

Processjuridiska enheten, Stockholm
103 51 Stockholm

OVERKLAGAT BESLUT
Forsakringskassans beslut 2014-08-18, se bilaga 1.

SAKEN
Assistansersattning

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsratten avslar 6verklagandet.

Dok.ld 591189

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvagen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 mandag — fredag
115 76 Stockholm E-post: 08:00-16:30

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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YRKANDE M.M.

| ett omprovningsbeslut den 18 augusti 2014 andrade inte FOrsékringskas-
san ett beslut av den 14 maj 2014 i vilket | inte beviljades
assistansersattning. Som skél angavs att hon inte beddmdes tillhdra den

personkrets som kunde ha rétt till assistansersattning. Se bilaga 1.

I ) kar att Forvaltningsratten fastslar att hon tillhér person-
kretsen enligt 1 § 3 LSS och att ratten darefter aterforvisar malet till For-

sékringskassan for fortsatt handlaggning.
SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i malet &r om det foreligger forutséattningar att bevilja | N
[l assistansersattning mot den bakgrunden att hon anses omfattas av den

personkrets som kan beviljas sadan ersattning.

Det grundlaggande kravet for att | s<a kunna beviljas assi-
stansersattning ar att hon beddms omfattas av den personkrets som anges i
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade. Fragan i
mélet & om | urpfyller forutsattningarna for att tillhdra per-
sonkrets 3.

Enligt personkrets 3 omfattas manniskor som har andra varaktiga fysiska
eller psykiska funktionshinder som uppenbart inte beror pa ett normalt ald-
rande, om de &r stora och orsakar betydande svarigheter i den dagliga livs-

foringen och darmed har ett omfattande behov av stéd och service.

I mélet ar ostridigt att | har ett varaktigt fysiskt funktionshin-
der som uppenbart inte beror pa normalt aldrande. Fragan ar saledes om

hennes funktionshinder ocksa ar sa stort och fororsakar henne sadana bety-
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dande svarigheter i den dagliga livsforingen att hon har ett omfattande be-

hov av st6d och service.

Av forarbetena till LSS framgar att med stora (och varaktiga) funktions-
hinder avses att funktionshindret ska ha en sadan karaktar eller omfattning
av det starkt paverkar flera viktiga livsomraden samtidigt, exempelvis bo-
ende, fritid eller behov av habilitering eller rehabilitering. Den enskilde ska
till foljd av sitt funktionshinder dagligen vara mycket beroende av hjalp-
medel eller har aterkommande behov av annan hjalp for den dagliga livsfo-
ringen i hemmet, i skolan/arbetet, pa fritiden eller for att forflytta sig, att
meddela sig med andra eller for att ta emot information. Personer med utta-
lade rorelsehinder, grava syn- eller horselskador eller svarartade och indi-
vidualiserande effekter av sjukdomar som exempelvis diabetes eller hjéart-
och lungsjukdomar kan utgora exempel. Svara mag- och tarmsjukdomar
som orsakar betydande inskrankningar i den enskildes dagliga liv &r andra
exempel. Aven vissa psykiatriska sjukdomar och storningar kan anses ut-

gora stora och varaktiga funktionshinder (prop. 1992/93:159, s. 55).

Av Riksforsdkringsverkets vigledning 2003:6 ”Assistanserséttning”, s. 96
(RFV 2003:6), avses med betydande svarigheter i livsforingen bl.a. da en
enskild inte pa egen hand kan klara vardagsrutiner som exempelvis hygien,
toalettbestyr, pa- och avkladning, mathallning, forflyttning inomhus och
utomhus, sysselsattning eller att utfora nodvandig traning eller behandling.
Aven kommunikationssvérigheter kan utgéra betydande svérigheter i livs-

foringen.

Med omfattande behov av stod och service innebdr att den enskilde ska ha
ett aterkommande behov av sérskilt stod for att klara av funktioner som

andra utan funktionshinder kan klara av pa egen hand. Med aterkommande
avses att behovet finns dagligen och i olika situationer och miljéer. Behov

av hjalp vid bl.a. toalettbesok, pa- och avkladning, matlagning, forflytt-
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ning, sysselsattning och fritidsaktiviteter kan utgéra exempel pa omfat-
tande behov av stdd och service. Bade kvantitativa och kvalitativa aspekter

kan inga i begreppet omfattande (prop. 1992/93:159, s. 56).

Av den medicinska utredningen i malet framgar bl.a. att | &
rullstolsburen pa grund av en CP-skada och att hon har epilepsi. Hennes
funktionsnedsattningar resulterar i en storning av rérelseférmagan. Hon
kan endast std och ga med hjélp av annan. Hennes koordination och rorel-
seformaga i armarna ar nedsatt. Forvaltningsratten anser dock att lakarens
beskrivning av hennes funktionshinder saknar en ndrmare redogdrelse for
hur och i vilken omfattning funktionshindret paverkar henne i hennes var-
dag. Mot denna bakgrund finner forvaltningsratten inte anledning att géra
en annan bedémning an den Forsékringskassan har gjort pa sa satt att det
inte har gjorts sannolikt att | funktionshinder &r sa stort att
det fororsakar betydande svarigheter i hennes dagliga livsforing. Hon kan
darmed inte heller anses har ett omfattande behov av stod och service. For-
valtningsratten anser saledes att det saknas forutsattningar att anse att il
I ofattas av den personkrets som kan bedémas ha rétt till assi-

stansersattning.

Overklagandet ska darfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns
i bilaga 1 (DV 3104/1A).

Magnus Ahammar
Radman

N&dmndemannen Hans Beckerman, Lars Herling och Lena Lindquvist (skilj-
aktig) har ocksa deltagit i avgorandet.

Handl&ggare har varit foredraganden Katarina Stiitz Norland.

Skiljaktig mening

Mot bakgrund av vad som har framkommit i utredningen ar det visat att
I har ett stort och varaktigt funktionshinder som orsakar be-
tydande svarigheter i hennes dagliga livsforing. | har darmed
ett omfattande behov av stdd och service. Hon ska saledes anses omfattas
av den personkrets som kan beviljas assistansersattning. Malet ska darfor
visas ater till Forsakringskassan for en erforderlig utredning huruvida il

I Urpfyller Gvriga forutsattningar for assistansersattning.



DV 3104/1 A * 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till f&rvaltnings-
ritten inom tva manader frin den dag da klagan-
den fick del av beslutet. Tiden f6r verklagandet
for offentlig part riknas emellertid fran den dag
beslutet meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i kam-
marritten fordras att prévningstillstand medde-
las. Kammarritten limnar provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
térvaltningsritten har kommit till,

3. detir av vikt for ledning av rittstillimp-
ningen att 6verklagandet provas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir férvalt-
ningsrittens beslut fast. Det dr darfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av &verklagandet till
kammarritten varfér man anser att provningstill-
stind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksa anges samt eventuell annan adress dér
klaganden kan nas for delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare 1 malet — och om

de fortfarande ér aktuella — behéver de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om ndgon person- eller
adressuppgift dndras, ska dndringen utan
drojsmal anmalas till kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med uppgift
om forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen fOr beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

Sista dagen f6r Gverklagande dr i regel den dag som
genom sitt tal i mdnaden motsvarar den dag Ni fick
del av beslutet. Om Ni fick del av férvaltningsrit-
tens beslut t.ex. den 30 juni miste skrivelsen med
overklagande ha kommit in senast den 30 augusti.
Om N fick del av beslutet en dag med ett tal i ma-
naden som inte finns i slutmanaden 16per tiden i
stillet ut pa slutmanadens sista dag. Om Ni fick del
av beslutet t.ex. den 31 juli maste skrivelsen med
6verklagande ha kommit in senast den 30 septem-

ber.

Om sista dagen f6r 6verklagande infaller pa 16rdag,
sondag eller helgdag, midsommarafton, julafton el-
ler nyarsafton ricker det att skrivelsen kommer in
nista vardag,.

www.domstol.se
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HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill o6verklaga kammarrattens avgdrande ska skriva till HoOgsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stalls alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller lamnas till kammarratten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarréatten inom tvd manader fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6verklagande for det allménna raknas dock
fran den dag beslutet meddelades.

For en enskild klagande &r sista dagen for dverklagande tva manader fran den dag da
han/hon fick del av kammarrattens beslut. Om klaganden fick del av kammarrattens beslut
t.ex. den 30 juni maste skrivelsen med 6verklagande ha kommit in senast den 30 augusti.
Om klaganden fick del av beslutet t.ex. den 31 juli, som inte har ndgon motsvarighet tva
manader senare, [6per tiden i stallet ut pa slutmanadens sista dag, dvs. i det har exemplet
den 30 september. Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en lérdag, sondag eller
helgdag, midsommar, jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nasta vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstand om
det &r av vikt for ledning av réttstillampningen att Overklagandet provas eller om det finns
synnerliga skal till sadan prévning, sasom att det finns grund for resning eller att malets
utgang i kammarratten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte meddelas star kammarrattens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med éverklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dar klaganden kan nas for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift dndras &r det viktigt att anméalan
snarast gors till Hogsta férvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skal som klaganden vill aberopa for sin begaran om att fa prévningstillstand

den andring av kammarrattens beslut som klaganden vill fa till stand och skalen for detta

o~ w0

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

DV 684 Formular 4





