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YRKANDEN M.M.

Forsakringskassan yrkar att kammarratten ska faststélla kassans beslut
den 25 mars och den 25 april 2014. Till stéd for sin talan anfér

Forsakringskassan huvudsakligen foljande.

I Do lamnat in assistansrakningar for assistans som
har utforts av assistenter som har bott och utfort sina arbetsuppgifter utanfor

EES-omradet. Numera betalas assistansersattning ut i de fall dar assistansen
har utforts av nagon som ar bosatt utanfor EES-omradet endast om det finns
sérskilda skél. Det géller emellertid inte nér en personlig assistent har
anstallts fore den 1 juli 2013.

| forarbetena anges att bakgrunden till den nya bestdmmelsen bl.a. &r att
man genom att stalla krav pa att den anlitade assistenten &r bosatt inom
EES-omradet okar Forsakringskassans kontroliméjligheter. Tidpunkten for
anstallningen bér sammanfalla med den tidpunkt som uppdragsavtalet
borjar galla eftersom det ar forst da som anordnaren tar ett helhetsansvar for
utforandet av assistansen och Forsékringskassan har mojlighet att
kontrollera utférandet. For detta talar &ven foljande omsténdigheter.
I Vo beviljad assistans nar han den 1 oktober 2013
bytte assistansanordnare fran Humana till Assistenterna AB.
Uppdragsavtalet mellan honom och Assistenterna AB borjade galla fran och
med den 1 oktober 2013. Fran och med den 1 oktober utfordes assistansen
av fyra assistenter som ingatt anstallningsavtal med Assistenterna AB fran
och med juni 2013. Tre av assistenterna har tidigare varit anstallda hos
Humana och utfort assistans hos | for Humanas
rakning aven i augusti och september 2013. Hade | |
samband med bytet av assistansanordnare fatt nya assistenter med
bosattning utanfor EES-omradet hade mojligheten att kontrollera
forhallandena funnits forst nar dessa forhallanden hade kommit till

Forsékringskassans k&nnedom vilket &r i samband med att slutavrakningen
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kommer in. | och med att nagra av assistenterna fortsatte att utféra assistans
for Humanas rakning dven efter att anstallningsavtalen med Assistenterna
AB tratt i kraft sa var ocksa Assistenterna AB:s kontrollmajligheter
begransade. Det finns darmed inte nagra uppgifter i drendet som tyder pa att
Assistenterna AB har fungerat som arbetsgivare for de fyra aktuella
assistenterna fore den 1 oktober 2013. Savél uppdragsavtalet som
arbetsgivaransvaret och darmed anstallningarna som personliga assistenter
ska darfor anses ha tratt i kraft den 1 oktober 2013. Overgangs-
bestammelsen till 51 kap. 16 § socialforsakringsbalken, SFB, ar darmed inte
tillamplig.

I 2 scr att Overklagandet ska avslas, vidhaller vad
han har anfort i forvaltningsratten och begér att kammarréatten haller muntlig

forhandling i malen.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Av 51 kap. 16 § andra stycket SFB framgar att om assistans har utforts av
nagon som &r bosatt utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES) betalas assistansersattning ut endast om det finns sérskilda skal.
Bestammelsen tradde i kraft den 1 juli 2013 och ska enligt punkt 2 i
overgangsbestammelserna inte tillimpas nar en personlig assistent har

anstallts fore ikrafttradandet.

Fragan i malen ar om de fyra aktuella assistenterna ska anses ha anstallts
fore den 1 juli 2013. Om sa ar fallet kréavs det inte sérskilda skal for att
betala ut assistansersattning.

| forarbetena till den nu géllande lydelsen av 51 kap. 16 § andra stycket
SFB anges att forslaget kan ha paverkan pa anstéllningsforhallanden.
Bestammelsen bor darfor inte gélla for de fall da anstéallningsavtal har
ingatts fore ikrafttradandet. (Prop. 2012/13:1 Utgiftsomrade 9 s. 255.)
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Ett anstallningsavtal &r ett civilrattsligt bindande avtal som kan medféra
rattsverkningar. Exempelvis kréavs enligt allménna avtalsrattsliga regler
starka och sakliga skl for havning. Ett anstallningsavtal kan ingas lang
tid innan arbetet ska borja utforas. (SOU 1993:32 s. 418-419.)

Av utredningen i malen framgar bl.a. foljande. Den assistans som malet
géller har utférts under oktober 2013 och januari 2014 av assistenter som
ar bosatta utanfor EES. Anstallningsavtalen mellan Assistenterna AB och
de aktuella assistenterna ar undertecknade den 25 juni 2013. Forsékrings-
kassan har inte anfort nagot som ger anledning att betvivla anstéllnings-
avtalens giltighet. | och Assistenterna AB har fore
den 1 juli 2013 ingatt ett avtal om assistans. Forsakringskassan har inte
heller i detta avseende anfort nagot som ger anledning att betvivla att sa

ar fallet.

Kammarréatten gor foljande beddmning.

Det finns alltsa skriftliga anstallningsavtal dar det framgar att de aktuella
assistenterna i civilrattslig mening har anstéllts av Assistenterna AB fore
den 1 juli 2013. Det finns ocksa uppgifter i malet om att |G
I och Assistenterna AB fore den 1 juli 2013 har ingatt ett avtal om
assistans. Aven om Assistenterna AB har fungerat som arbetsgivare for
assistenterna forst en tid efter den 1 juli 2013 innebadr inte det att
assistenterna inte hade anstéllts redan fore denna tidpunkt. Det ar enligt
kammarrattens mening inte heller av avgérande betydelse att assistans
inte har utforts av assistenterna for Assistenterna AB:s rédkning forran
fran och med oktober 2013. Kammarratten instammer darmed i
forvaltningsrattens bedémning att anstallningsforhallandena fanns fran
och med den 25 juni 2013 och att 6vergangshestammelsens undantag ska

tillampas. Det ar inte mojligt att tolka Gvergangsbestammelserna pa nagot
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annat satt ens i ljuset av vikten av att uppratthalla en omfattande
kontrollmgjlighet.

Overklagandet ska darfor avslas. Kammarrattens beslut om inhibition
upphor darmed att galla. Med hansyn till utgangen i malen &r muntlig
forhandling obehovlig.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formular 4).

Jerry Eriksson Ann-Jeanette Eriksson Cecilia Bohlin
lagman kammarrattsrad kammarrattsrad
ordforande referent

Cecilia Ostergren
foredragande
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Ombud: Hakan Sjélander

c/o Assistenterna Magnus & Hakan AB
Fogdevégen 45

128 41 Bagarmossen

MOTPART

Forsakringskassan

Processjuridiska enheten, Stockholm
103 51 Stockholm

OVERKLAGADE BESLUT
Forsakringskassans omprovningsbeslut den 25 mars och den 25 april 2014,
diarienr 008031-2014 samt 012475-2014

SAKEN
Assistansersattning enligt socialforsékringsbalken (2010:110), SFB

DOMSLUT

Forvaltningsratten upphaver Forsakringskassans beslut och forklarar
I hcrdttigad till assistansersattning for oktober 2013
och januari 2014.

Forvaltningsratten lamnar 6ver malen till Forsakringskassan for fortsatt

utredning och beslut.

Forvaltningsratten avslar | V'<ande om muntlig for-
handling.

Dok.ld 160588

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1853 Kungsgatan 49 018-431 63 00 018-431 63 43 mandag — fredag
751 48 Uppsala E-post: forvaltningsratteniuppsala@dom.se ~ 08:00-16:00
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Forsakringskassan vidholl vid omprovningar sina beslut den 8 januari 2014
respektive den 10 mars 2014 att avs|a | 2nsokningar
om assistansersattning for manaderna oktober 2013 och januari 2014. Be-
sluten motiverades med bland annat foljande. Sedan den 1 juli 2013 géller
som huvudregel att en assistent ska vara bosatt inom EES-omrade for att
assistansersattning ska betalas ut. Enligt 6vergangsbestammelser ska detta
inte tillampas om assistenten har anstallts fore den 1 juli 2013. Anstall-
ningsavtalen for de personliga assistenter som den aktuella erséattningsan-
sOkan galler har tratt i kraft den 1 oktober 2013 och omfattas darfor inte av
de regler som medger erséttning for assistans utford av assistenter bosatta

utanfor EES-omradet.

I OVerklagar besluten och yrkar att han ska vara berat-
tigad till assistanserséttning i enlighet med de rékningar han gett in till For-

sakringskassan. Han yrkar att det halls muntlig forhandling i malen.

DOMSKAL
Av 51 kap. 14 § SFB foljer att assistansersattning betalas ut manadsvis
med visst belopp for det antal beviljade assistanstimmar som assistans har

lamnats.

I 51 kap. 16 8 andra stycket SFB stadgas att om assistansen har utforts av
nagon som &r bosatt utanfor EES-omradet, betalas assistansersattning ut
enligt 14 § endast om det finns sérskilda skal. Enligt p.2 i 6vergangsbe-
stammelser till bestdammelsen ska dock 51 kap. 16 § andra stycket inte till-
ldmpas nér en personlig assistent har anstallts fore ikrafttradandet, dvs. fore
den 1 juli 2013 (se SFS 2012:935).

2856-14
2857-14

2
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| forarbetena anges att bakgrunden till den nya bestammelsen i 51 kap.

16 § bland annat &r att man genom att stélla krav pa att den anlitade assi-
stenten ar bosatt inom EES-omradet 6kar Forsakringskassans kontrollmoj-
ligheter (prop. 2012/13:1 Utgiftsomrade 9, s. 222).

Fragan i malen &r om de personliga assistenterna | I
I I O I onstlldes hos assi-

stansanordnaren Assistenterna Magnus & Hakan AB fére den 1 juli 2013
och darmed omfattas av ovan namnda 6vergangsbestammelse. Det har inte
framkommit annat an att de fyra assistenterna bott och utfort sina arbets-
uppgifter utanfor EES-omradet varfor den avgdrande fragan ar nar anstall-
ningarna pabdrjats, dvs. i princip nar anstallningsavtalen undertecknats

eller arbetet paborijats.

Av utredningen i malen framgar att det foreligger anstallningsbevis fran
Assistenterna AB daterade den 25 juni 2013 for assistenterna [N
I N I Och I
Enligt avtalen varar anstéllningen sa lange assistansuppdraget varar och
fran och med den 25 juni 2013.

Forsakringskassan har inte ifragasatt anstallningsavtalens riktighet eller att
de ar daterade innan lagandringen den 1 juli 2013. Daremot har Forsak-
ringskassan menat att tidpunkten for nér en assistent ska anses vara an-
stélld hos en anordnare sammanfaller forst med den tidpunkt nar ett upp-

dragsavtal borjar galla.

For att en anstallning ska finnas kréavs emellertid inte att arbete ska ha ut-
forts. Enligt forvaltningsréattens mening dr det, i 6verensstdmmande med
allménna arbetsréttsliga principer, tillrackligt att ett anstéliningsavtal har

ingatts for att en anstallning ska anses foreligga. Eftersom de aktuella an-
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stallningsforhallandena saledes fanns fran och med den 25 juni 2013 ska

évergangsregelns undantag darmed tillampas.

Utredningen ger enligt férvaltningsréattens mening stod for att de aktuella
anstallningarna medfort att en kostnad for utford assistans uppkommit un-
der de aktuella perioderna. De 6verklagade besluten ska darfor upphévas
och det ankommer i forsta hand pa Forsakringskassan att berakna och be-
sluta om hur mycket som ska betalas ut i assistansersattning for manaderna
oktober 2013 och januari 2014. Malen aterforvisas darfor till Forsakrings-

kassan for erforderlig handlaggning.

I e yrkat att forvaltningsratten ska halla muntlig
forhandling i malen. Forvaltningsratten finner med héansyn till malens ut-

gang att en muntlig forhandling pa hans yrkande ar obehévlig varfor detta
ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3104/1 A)

Elisabet Andersson

rddman

Namndemannen Linnea Edstam, Barbro Jurell och Hakan Sjoblom har
deltagit i avgorandet.

Malet har handlagts av foredraganden Nicklas Rydgren.



DV 3104/1 A * 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till f&rvaltnings-
ritten inom tva manader frin den dag da klagan-
den fick del av beslutet. Tiden f6r verklagandet
for offentlig part riknas emellertid fran den dag
beslutet meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i kam-
marritten fordras att prévningstillstand medde-
las. Kammarritten limnar provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
térvaltningsritten har kommit till,

3. detir av vikt for ledning av rittstillimp-
ningen att 6verklagandet provas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir férvalt-
ningsrittens beslut fast. Det dr darfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av &verklagandet till
kammarritten varfér man anser att provningstill-
stind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksa anges samt eventuell annan adress dér
klaganden kan nas for delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare 1 malet — och om

de fortfarande ér aktuella — behéver de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om ndgon person- eller
adressuppgift dndras, ska dndringen utan
drojsmal anmalas till kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med uppgift
om forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen fOr beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

Sista dagen f6r Gverklagande dr i regel den dag som
genom sitt tal i mdnaden motsvarar den dag Ni fick
del av beslutet. Om Ni fick del av férvaltningsrit-
tens beslut t.ex. den 30 juni miste skrivelsen med
overklagande ha kommit in senast den 30 augusti.
Om N fick del av beslutet en dag med ett tal i ma-
naden som inte finns i slutmanaden 16per tiden i
stillet ut pa slutmanadens sista dag. Om Ni fick del
av beslutet t.ex. den 31 juli maste skrivelsen med
6verklagande ha kommit in senast den 30 septem-

ber.

Om sista dagen f6r 6verklagande infaller pa 16rdag,
sondag eller helgdag, midsommarafton, julafton el-
ler nyarsafton ricker det att skrivelsen kommer in
nista vardag,.

www.domstol.se
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HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill o6verklaga kammarrattens avgdrande ska skriva till HoOgsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stalls alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller lamnas till kammarratten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarréatten inom tvd manader fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6verklagande for det allménna raknas dock
fran den dag beslutet meddelades.

For en enskild klagande &r sista dagen for dverklagande tva manader fran den dag da
han/hon fick del av kammarrattens beslut. Om klaganden fick del av kammarrattens beslut
t.ex. den 30 juni maste skrivelsen med 6verklagande ha kommit in senast den 30 augusti.
Om klaganden fick del av beslutet t.ex. den 31 juli, som inte har ndgon motsvarighet tva
manader senare, [6per tiden i stallet ut pa slutmanadens sista dag, dvs. i det har exemplet
den 30 september. Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en lérdag, sondag eller
helgdag, midsommar, jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nasta vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstand om
det &r av vikt for ledning av réttstillampningen att Overklagandet provas eller om det finns
synnerliga skal till sadan prévning, sasom att det finns grund for resning eller att malets
utgang i kammarratten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte meddelas star kammarrattens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med éverklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dar klaganden kan nas for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift dndras &r det viktigt att anméalan
snarast gors till Hogsta férvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skal som klaganden vill aberopa for sin begaran om att fa prévningstillstand

den andring av kammarrattens beslut som klaganden vill fa till stand och skalen for detta

o~ w0

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

DV 684 Formular 4





