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SAKEN
Assistansersdttning frdn och med april 2015

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarrétten dndrar forvaltningsréttens dom och faststéller

Forsdkringskassans beslut den 26 september 2016.

Kammarrétten bestimmer att sekretessbestimmelsen i 28 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska fortsitta att vara tillamplig
for de uppgifter om enskilds personliga forhallanden som lagts fram vid
kammarréttens muntliga forhandling inom stdngda dorrar och som inte

tagits in i denna dom.

Postadress
Box 714
851 21 Sundsvall

Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Sodra Tjarngatan 2 060-18 66 00 060-18 66 52 mandag — fredag
E-post: kammarrattenisundsvall@dom.se 08:00-16:00

www kammarrattenisundsvall.se
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BAKGRUND

B 2nsokte den 12 maj 2015 om assistansersittning frén och med
april 2015. Forsékringskassan beslutade vid omprovning att inte &ndra sitt
tidigare beslut att avsla | 2»sokan. [ var vid
tidpunkten for omprévningsbeslutet sex ar. Forsdkringskassan bedomde att
I | och (Or sig tillhor den personkrets som kan ha rtt till
assistansersittning, men att hennes behov av personlig assistans for sina
grundldggande behov inte uppgick till i genomsnitt mer dn 20 timmar

per vecka.

B OVcrklagade till forvaltningsrétten som dndrade
Forsdkringskassans beslut och faststallde att || I hade ritt till
assistansersittning dé hennes grundldggande behov dversteg 20 timmar per
vecka. Forvaltningsritten motiverade sin dom med att utredningen tydligt
beskrev att | I ti!! f6lid av psykiskt funktionshinder, hade ett
svarartat utdtagerande beteende som medforde ett behov av aktiv tillsyn av
Overvakande karaktdr som dven var kopplat till de generella grundldggande
behoven. Forvaltningsritten ansag efter en sammantagen bedomning att ett

tillgodoseende av behovet av aktiv tillsyn krivde ingdende kunskaper om

YRKANDEN M.M.

Forsikringskassan yrkar att Forsdkringskassans beslut den 26 september

2016 ska faststéllas.

B onscr att Overklagandet ska avslés.

Kammarrétten har héllit muntlig férhandling.
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VAD PARTERNA ANFOR I KAMMARRATTEN

Forsikringskassan

Forvaltningsrétten har inte ifrdgasatt Forsidkringskassans bedomning av
tidsatgdngen for den praktiska hjalp | I bchover 1 samband med
hygien, och synes inte heller anse att det finns nagot praktiskt hjdlpbehov 1
samband med av- och péklddning eller maltider. Forsiakringskassans
beddmning att tidsatgdngen for de tre forsta behoven uppgar till 9 timmar

och 20 minuter i veckan far dérfor antas ha godtagits.

Forvaltningsritten bedomer att det krévs ingdende kunskaper om i
I (01 att utdva tillsyn 6ver henne. Denna beddmning gors trots att
I ostridigt, inte behover hjélp med kommunikationen. Enligt
Forsikringskassans mening krévs dé inte ingdende kunskaper om personen

for att tillgodose hjilpbehovet avseende tillsyn.

Tillsynen 6ver | kan utovas av ndgon som har adekvat
utbildning och kunskap om funktionsnedséttningarna och far kunskap om
I och hennes funktionsnedsittningar utifrdn medicinsk
dokumentation. | bchov av tillsyn kan dédrmed inte anses
utgora ett grundlaggande behov.

For att tillgodose hennes behov krivs ingdende kunskaper om henne,
hennes funktionsnedséttningar och séttet funktionsnedséttningarna
paverkar henne for att kunna motivera och aktivera henne att utfora

nagot av de grundldggande behoven (kvalificerade motivations- och
aktiveringsinsatser). Det krdvs ocksé ingdende kunskaper om henne for att
kunna forhindra, avleda och avbryta att hon blir aggressiv, agerar ut och

skadar sig sjilv eller andra eller pa annat sitt utsitter sig sjilv eller andra for
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omedelbar fara (aktiv tillsyn). De ingdende kunskaperna om henne kravs
bl.a. pd grund av hennes kommunikationssvarigheter och svérighetsgraden

av hennes olika symtom.

Hon har en svar och komplex kombination av ADHD och autism. Hon har
ett talat sprak och kan uppfattas som verbal men behdver hjélp med sin
kommunikation eftersom hon bland annat inte anvénder sig av vedertagna
ord och har ekolali. Att uppfatta det hon sdger betyder dock inte att man
forstdr henne. Hon lever i stor utstrdckning i en fantasivérld och det ar
mycket svart att forstd om hon pratar om négot som har hént 1 verkligheten
eller om det dr ndgot som har hint 1 hennes egen fantasivérld. Det hon kan
sdga ger inte réttvisande uttryck for vad hon menar. Hon hirmar och
kopierar andra. Hon kan dock inte alltid koppla orden hon séger till ratt
sammanhang och missuppfattas ofta. Hur hon forstar det som

kommuniceras till henne 4r helt beroende pa situationen.

Att instruera henne kréver planering, struktur och att man ar fysiskt
ndrvarande och formar henne att gora saker. Allt behdver dvervakas. Saknas
denna fullstdndiga nirvaro skulle hon inte gora nagonting. Exempelvis har
hon fasta duschdagar som genomfors med bildstod och text. Duschen kriaver
kontinuerlig och aktiv nidrvaro och hon har haft samma rutin sedan hon var
tre ar gammal. Varje duschmoment maste instrueras for sig och
instruktionerna maste ofta ges upprepade ganger tillsammans med bildstdd.
Det &r viktigt att hitta en balans 1 instruktionerna s att hon inte uppfattar det

som tjat och hamnar 1 affekt och da skadar sig sjélv eller andra.

Aven hennes mormor, som har stora kunskaper om henne, misslyckas
ibland med att ge henne hjilp. Aven samarbetet mellan henne och en
handplockad resurs pa forskolan fungerade mindre bra. Detta trots att
resursen hade arbetat minga ar med barn med funktionsnedséttningar och
fick inskolning under fyra veckor. Efter ungefér atta manader intriffade en

allvarlig incident som innebar att hon bet resursen.
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Hon kan bli mycket utitagerande och da bita sig sjilv, dunka huvudet i
viggen och uttrycka att hon vill do. Hon kan dven bita, sld och sparka andra.
Incidenter intraffar varje dag, aven om de allvarliga dr farre. Incidenter
intréffar dock i alldeles for hog omfattning. Hon mar daligt 6ver
incidenterna och forstar inte varfor de hdnder. For att undvika incidenter &r
det mycket viktigt att kunna ldsa av henne och situationen samt forsta hur
hon uppfattar situationen. Det krdvs en fingertoppskénsla for att hantera
henne som man far genom att kdnna henne mycket bra. Samtidigt kan det
som fungerar ena gangen inte fungera nésta gdng och det finns inte ndgon

manual for hur hon ska hanteras.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Tillampliga bestimmelser och uttalanden fran lagstiftningens motiv framgér

av forvaltningsréttens dom.

Utredningen framgér i huvudsak av forvaltningsrattens dom. Harutover kan

foljande tilldggas.

I utlatande fran Regnbagens och Strandvallens korttidshem daterat i juni
2016 framgér bl.a. foljande. For att kunna bryta eller forhindra oonskade
eller avvikande beteenden krivs framforallt autismspecifik kunskap, men
dven personlig kinnedom och kunskap om || och hur
funktionsnedséttningarna paverkar henne. Eftersom || ] har stora
formégor inom vissa omraden, dr verbal och har god motorik, kan det vara
svéart att forstd hur mycket som dr svért for henne och avlisa vilka
situationer som kommer att bli svira om man inte har forstaelse for
kognitiva funktionsnedséttningar och vad de innebér. Det ar viktigt att i

I kinner och dr trygg med den person som dr néra henne 1 vardagen.
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Kammarrittens bedomning

Inledning

Fragan i mélet ar om | har rdtt till assistansersittning enligt

51 kap. socialforsidkringsbalken. Det ér inte ifragasatt att || N
tillhor personkretsen i 1 § lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade, LSS. Ritt till assistansersittning kraver dock att den
forsidkrade behdver personlig assistans med 1 genomsnitt mer dn 20 timmar 1

veckan for sddana grundldggande behov som avsesi9 a § LSS.

Personlig hygien, mdltider, att kld av och pd sig och att kommunicera

Enligt kammarrittens bedomning ger utredningen och vad som 1 dvrigt
framkommit inte stod for annat &n att |l har behov av hjilp med
sin personliga hygien som ett grundliggande behov och att tiden for detta
uppgér till 9 timmar och 20 minuter per vecka som Forsidkringskassan
funnit. Stod finns inte for att |l har behov av hjilp med maltider
eller att kld av och pa sig som grundlidggande behov. Vidare kan ]
I bchov av hjilp med att kommunicera inte hinforas till ett
grundlidggande behov, eftersom hon kan kommunicera med andra utan att
en tredje person dr ndrvarande. Att hon ofta kan missforstas medfor inte att

hon har behov av stdd for sjdlva kommuniceringen.
Annan hjdlp som forutsdtter ingaende kunskaper om den funktionshindrade
Nar hjdlpbehovet avsett enbart atgiarder for att aktivera och motivera den

funktionshindrade, har hjdlpen inte ansetts avse de grundldggande behoven

(se rittsfallet RA 1997 ref. 28). S4 har diremot ansetts vara fallet nir den
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funktionshindrade, i huvudsak pa grund av sitt psykiska tillstand, kravt
sddan aktiv tillsyn som narmast haft karaktir av 6vervakning (se réttsfallen

RA 1997 ref. 23 1, RA 1997 not. 60 och RA 2000 not. 97).

Av rittsfallet RA 2010 ref. 17 foljer att dven aktiv tillsyn som inte nirmast
har karaktir av 6vervakning kan vara ett grundldggande behov under vissa
forutsdttningar. S& kan vara fallet om den aktiva tillsyn som kridvs — bl.a. pa
grund av den funktionshindrades kommunikationssvarigheter — forutsétter
goda kunskaper om den funktionshindrade. Kammarritten uppfattar inte att
det hidrmed har uppstillts ett absolut krav pd kommunikationssvérigheter

hos den funktionshindrade.

Har |} behov av annan hjdlp som forutsdtter ingdende kunskaper?

Utifran de uppgifter som kommit fram 1 mélet r det klarlagt att [Jjii
I bchover en strukturerad tillvaro med ett nérvarande vuxenstod som
hjilper henne med aktiverings- och motivationsinsatser i olika vardagliga
situationer och utovar aktiv tillsyn for att forhindra att hon skadar sig sjilv
eller andra eller utsitter sig for fara. Det som framkommit om aktiverings-
och motivationsinsatserna medfor inte att de dr av den karaktéren eller
omfattningen som krévs for att behovet av hjélp ska anses utgora ett
grundldggande behov. Vidare ger det som framkommit om omfattningen
och karaktiren av de incidenter som |l &r inblandad i inte stod
for att hennes behov av aktiv tillsyn skulle vara av ndrmast dvervakande

karaktér.

For att aktiv tillsyn ska bedomas som ett grundldggande behov kravs di att

den forutsitter ingdende kunskaper om henne. De uppgifter som kommit
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fram 1 malet visar att det dr viktigt for att || | S I h)4lpbehov ska
tillgodoses att hon dr trygg med den som ska hjélpa henne och att personen
har kunskap om | funktionsnedsittningar och hur de paverkar
henne. Detta stods av de uppgifter som || fordldrar limnat om
att det krivs mycket god kinnedom om || fOr att pé ett effektivt
sétt kunna lasa av henne och hennes beteende 1 olika situationer. Samtidigt
framgér att dven personer med en ldng kinnedom om || har
stora svarigheter att hantera henne utifran att hennes beteende stundtals &r
mycket oforutsédgbart. Det kan déarfor ifragasittas om ingdende kunskaper 1
sig ar en nddvindig forutsittning for att hjélpa | mecd hennes
grundldggande behov. I mélet ingivna utlatanden ger inte heller ndgot direkt
stod for att ingdende kunskaper om | ir nodvindiga for att
tillgodose hennes hjidlpbehov.

Mot denna bakgrund anser kammarritten att det inte visats att i}
I bchov av tillsyn och aktiverings- och motivationsinsatser &r
sadana att de behdver tillgodoses av ndgon som har ingdende kunskaper om

henne i den mening som krivs for att frdga ska vara om ett grundlaggande

behov.

I ilpbehov avseende grundliaggande behov uppgér dirmed
inte till 1 genomsnitt minst 20 timmar i1 veckan och hon uppfyller dirmed
inte forutsédttningarna for att beviljas assistanserséttning. Forsékringskassans

Overklagande ska dirfor bifallas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 4).

Anders Odmark Asa Arlebrant Martin Hamrin
kammarrattsrad kammarrattsrad kammarrattsrad
ordforande referent
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KLAGANDE
I

Vardnadshavare:

I Och I
]

Ombud:

Advokat Jan Jonsson
Igne Advokatbyra AB
Vasagatan 17

903 29 Umea

MOTPART
Forsakringskassan
851 93 Sundsvall

OVERKLAGAT BESLUT
Forsakringskassans omprovningsbeslut den 26 september 2016, dnr 030169-2016
(se bilaga 1)

SAKEN
Assistansersattning enligt 51 kap. socialférsakringsbalken (SFB)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsratten dndrar Forsakringskassans beslut och faststéller att [l
I har ratt till assistanserséttning, d& hennes grundlaggande behov dver-

stiger 20 timmar per vecka.

Forvaltningsratten éverlamnar handlingarna i malet till Forsakringskassan for
vidare provning av | 'att till assistansersattning for hennes totala
hjalpbehov; dvs. for saval grundldggande behov som andra personliga behov.

Dok.ld 94942

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 849 Skeppsbrogatan 43 0920-29 54 90 0920-22 04 59 mandag—fredag
971 26 Luled E-post: forvaltningsrattenilulea@dom.se 08:00-16:00

www.domstol.se/forvaltningsratt



FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr 2480-16

| LULEA

2018-04-03

BAKGRUND

I (d2 knappt fem ar) ansokte den 12 maj 2015 om assistanserséttning
fran och med april 2015.

Forsakringskassan beslutade vid omprévning att inte &ndra sitt tidigare beslut, den
17 mars 2016, att helt avs|a i 2nsokan. Kassan medgav att il
I ti!1hor den personkrets som kan ha rétt till assistansersattning. Daremot
beddmde Forsakringskassan att hennes behov av personlig assistans for sina
grundlaggande behov inte uppgick till i genomsnitt mer &n 20 timmar per vecka.
Kassans motivering framgar av det 6verklagade beslutet (se bilaga 1).

PARTERNAS INSTALLNING

Vad I framfor

I V' kar att hon ska ha ratt till assistansersattning samt att handlingar-
na i malet ska 6verlamnas till Forsakringskassan for narmare berakning av antalet
timmar for hennes totala behov av assistans. Till stod for sin talan framfor hon

foljande.

Det kan konstateras att Forsakringskassan inte har formatt att ta till sig arten och
omfattningen av hennes faktiska hjalpbehov i den dagliga livsféringen, &n mindre
innehallet i tillganglig medicinsk utredning. Det finns anledning att sarskilt fram-
halla att for det fall Forsakringskassans handlaggare saknar forstaelse for den
medicinska utredningen eller har svarigheter att analysera informationen om hen-
nes medicinska tillstand, funktion och férmaga till aktivitet — som finns i de medi-
cinska underlagen — har denne méjlighet att konsultera forsakringsmedicinsk rad-
givare. Sa har tyvarr inte skett i hennes fall. Detta innebar att Forsakringskassans
bedémning av hennes funktionshinder och hjalpbehov inte baseras pa konstater-

bara medicinska fakta.
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Till f6ljd av hennes funktionsnedsattning och funktionshinder behéver hon hjalp
med personlig hygien, maltider, av- och pakladning, kommunikation och annan
hjalp som forutsatter ingaende kunskaper under hela hennes vakna tid. Hennes

hjalpbehov har ocksa stod av tillganglig medicinsk utredning.

Vad Forsakringskassan framfor

Forsakringskassan anser att dverklagandet ska avslas. | yttrande framfors dess-
utom foljande. NN har i Overklagandet inte &beropat ndgot nytt medi-

cinskt underlag eller nagra andra nya omstandigheter i sak.

Forsakringskassan anser att den beraknade tiden for | Orund-
ldggande behov ar riktig och rimlig. Hon har inte behov av hjélp med kommu-
nikationen. Kassan anser att i de fall det inte foreligger kommunikationssvarighet-
er kan eventuella tillsynsbehov tillgodoses av personer utan ingaende kunskaper

om personen.

Forsakringskassan anser att det inte krévs ingaende kunskaper om |
for att utéva nddvandig tillsyn samt att aktivera och motivera henne. Darmed kan

behovet av stdd i dessa delar inte anses utgéra ett grundldggande behov.

UTREDNINGEN | MALET

Bestammelser och férarbeten

En forsédkrad som omfattas av 1 8§ lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS) kan for sin dagliga livsforing fa assistansersattning for
kostnader for sadan personlig assistans som avses i 9 a § LSS. For detta kravs att
den forsékrade behdver personlig assistans i genomsnitt mer &n 20 timmar i vec-
kan for sadana grundlaggande behov som avses i 9 a § LSS (51 kap. 2 och 3 88
SFB).
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Med personlig assistans avses personligt utformat stéd som ges av ett begransat
antal personer at den som pa grund av stora och varaktiga funktionshinder beho-
ver hjalp med sin personliga hygien, maltider, att kla av och pa sig, att kommuni-
cera med andra eller annan hjalp som forutsatter ingaende kunskaper om den
funktionshindrade (grundlaggande behov). Den som har behov av personlig assi-
stans for sina grundlaggande behov har dven rétt till insats for andra personliga
behov om behoven inte kan tillgodoses pa annat satt (9 a § forsta och andra styc-
ket LSS).

| forarbetena till LSS anges att vid bedémningen av om den enskilde har behov av
insatsen i sin livsforing maste jamfarelser goras med den livsféring som kan anses

normal for personer i samma alder (prop. 1992/93:159 s. 172).

Forsakringskassans utredning

Av Forsakringskassans utredning framgar foljande. | har en aktivi-
tets- och uppmarksamhetsstornings liknande ADHD, vilken medfor att hon ar
mycket aktiv. Hon &r impulsiv och ror sig snabbt men &r inte medveten om faror,
exempelvis i trafiken, och maste darfor standigt hallas under uppsikt. il
I < ocksd rymningsbenagen vilket medfér att hon inte ens kan lamnas
utan uppsikt nar hon &r pa garden och leker med sina kamrater en kort stund. Pa
grund av brister i uppmarksamhet har hon ocksa svart att ta till sig information
eller instruktioner trots att verbal kommunikation anvands i kombination med
bilder.

I har dven svérigheter vid samspel med andra. | férskolan har hon
svarigheter i kontakten med andra barn. Lika snabbt som hon blir glad kan hennes
humor vaxla, sa att hon i stéllet blir utatagerande och skadar sig sjalv eller andra.
Exempelvis skadar | si0 sidlv genom att sla eller bita sig sjalv eller
slita haret och &ta upp det. Hon har dven borjat bita pa naglarna och ocksa pa fing-
rarna sa att de dr sondertrasade. Hennes utatagerande beteende kan exempelvis
orsakas av en vikarie pa forskolan, ett vagarbete som medfor att de maste valja en

annan fardvag till forskolan eller hemmet eller en matratt som serveras pa ett fel-
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aktigt satt. NN & kanslig for forandringar i sin omgivning. Under natten
ar hon ofta vaken. Hon har mycket orolig nattsémn vilket troligtvis &r en del i
bade hennes aktivitets- och uppmarksamhetsstorning samt att hon ofta har svart att

komma till ro pa kvallen.

Utlatande fran forskolan

| utldtande fran forskolan den 1 juni 2015 framférs féljande. | &' oro-
lig och uppvarvad hela dagarna. Hon har koncentrationssvarigheter, &r orolig i alla
aktiviteter, impulsiv och éveraktiv, maste hela tiden ha tillsyn och handledning
samt blir latt stord. Vidare har hon uppmarksamhetsproblem, blir latt uttrakad och
trottnar fort, ar stressad samt har svart att tala motgangar eller hinder. Hon far
runt, har svart att sitta still samt ar splittrad och uppvarvad. | har
ocksa svart att leka med andra barn, hon blir hogljudd och skriker nar hon inte far
bestamma 6ver sina kamrater pa forskolan. Hon ar dven arg och utatagerande mot
de andra barnen samt kan béade sl och bita néar hon &r i affekt. | tuo-
gar pa allt, s man far kontrollera att hon inte far i sig nagot olampligt. Vid matsi-
tuationen &r hon orolig, vissa dagar hogljudd, sitter under bordet, har svart att
koncentrera sig pa att ata.

Det kréavs en vuxen som hela tiden finns bredvid | so™ stod. Hon har
inte nagon forstaelse for att hennes handlingar ger konsekvenser da det ofta héan-
der nagot omkring henne. Darfor finns behovet av en vuxen som kan stoppa och
avleda S nér hon hamnar i affekt, vilket hon gér dagligen. D& hon &r
ojamn i sitt humor och inte tal nagra motgangar kravs en vuxen vid hennes sida
som finns och motiverar henne i hennes dagliga tillvaro. Personen som &r bredvid
I hehover specifik kunskap om hennes behov och utga fran hennes

forutsattningar.

Medicinsk utredning

| ADL-intyg fran den 2 april 2015 uppges foljande. | & hyperaktiv.

Hon ar impulsstyrd vilket innebar att om hon ser eller hér nagot som hon &r
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intresserad av avbryter hon aktiviteten. Sdsom att ta av sig klader eller att ata upp
maten och rusa darifran. Hon har svart att lagga upp maten pa tallriken, da hon har
svart att avvaga kraften i rorelsen vilket medfor att maten ofta hamnar utanfor
tallriken och hon véljer att ta med fingrarna. Vidare har | svart att
sitta still pa stolen och det kravs att en vuxen finns nara henne for att hon ska sitta
kvar vid bordet och fullfélja aktiviteten. |l 2 vander inte blGja under
dagtid men maste paminnas att ga pa toaletten. Pa uppmaning klarar hon att spola.
For att tvatta och torka handerna maste hon ha fysisk guidning. | to
av sina klader och ar helst naken nar hon kommer hem, dven pa forskolan om det
ar mojligt. For att hon ska ta pa klader far hon plagg fér plagg och en vuxen maste
ge guidning for att ”halla” kvar henne i aktiviteten. Hon &r ocksa kénslig for Kla-
dernas utformning och material. De far inte vara for snava, inte ha nagra veck el-
ler skarvar. | Méste fa fysisk hjalp for att duscha och tvétta haret och
da hon ar kanslig for berdring blir det ofta en kamp for foraldrarna. Hennes kans-
lighet for berdring i munnen gér ocksa tandborstning till en kamp. Nér hon tvéttar
sina hander maste hon paminnas om att ta tval, tvatta och sk6lja samt att torka
handerna. Nar man forsoker fa N att 9ora nagot som hon inte vill blir
hon frustrerad och arg. Da kan hon sl4, sparka och spotta pa den som ska hjalpa
henne. N &1 beroende av en omgivning som fangar upp henne, ger
kortfattade instruktioner med vad som forvéantas att hon ska gora. For att hon ska
veta det arbetar familjen och forskolan med bildstéd. Det &r viktigt att det finns
personer | | c™oivning som har tid och kunskap att gora det.

| lakarintyg fran den 9 juni 2015 anges foljande. | har en besvarlig
aktivitets- och uppmarksamhetsstorning samt stora sémnsvarigheter. Hon har ett
mycket aktivt och utatagerande beteende samt ar snabb i vandningarna. Darfor
kan hon riskera att utsétta bade sig sjélv och sin lillebror for skada. [N

maste standigt ha en vuxen person narvarande.



FORVALTNINGSRATTEN DOM MA&I nr 2480-16
| LULEA 2018-04-03

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Det &r ostridigt att | ti!!hor personkretsen i 1 § LSS. Fragan i malet ar
om hennes behov av personlig assistans for sina grundlaggande behov uppgar till i
genomsnitt mer an 20 timmar i veckan, for att hon darmed ska ha rétt till assi-

stansersattning.

Forsakringskassan har bedomt att | behov av hjalp med personlig
hygien — dusch, toalettbesok och bljbyte — uppgar till 9 timmar och 20 minuter
per vecka. Nagot ytterligare grundldaggande behov har kassan inte ansett att hon
har. Detta eftersom Forsakringskassan menar att den ytterligare hjélp hon beho-
ver, inte férutsétter att personen har ingdende kunskaper om just |

Forvaltningsratten konstaterar att | Vid tiden for Forsakringskassans
omprévningsbeslut var drygt sex ar. Detta innebdr att det normala foraldraansvaret
far anses ha minskat en del, nar det galler vissa av hennes grundlaggande behov.
Vidare menar ratten att utredningen tydligt beskriver att | har ett
svarartat utatagerande beteende, till foljd av hennes psykiska funktionshinder, for
vilket hon &r i behov av aktiv tillsyn av 6vervakande karaktdr och som &ven &r
kopplat till de generella grundlaggande behoven. Detta sarskilt for att hon inte ska

skada sig sjalv eller andra.

Fragan &r darfér om det kréavs ingaende kunskaper om | or att kunna
forhindra att sddana situationer uppstar och for att behovet av aktiv tillsyn ska

kunna tillgodoses.

Forvaltningsratten bedomer sammantaget — utifran den utredning som foreligger i
malet — att det krévs ingaende kunskaper om | for att kunna tillgo-
dose hennes behov av aktiv tillsyn av évervakande karaktar. Da har sarskilt beak-
tats svarighetsgraden av hennes olika symtom. Vidare anser ratten att det inte kan
stallas upp ett generellt krav pa att det maste finnas kommunikationssvarigheter

for att detta grundlaggande behov ska vara uppfylIt.



FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr 2480-16

| LULEA

2018-04-03

Forvaltningsratten finner darfor att det finns tillrackligt stod i utredningen for att
beddma och berédkna att || totala hjalpbehov for hennes grundlaggan-
de behov i genomsnitt dverstiger 20 timmar per vecka. Hon har darmed ratt till

assistansersattning, varfor éverklagandet ska bifallas.

Det far anses ankomma pa Forsékringskassan att som forsta instans prova il
I ritt till assistenterséttning for hennes totala hjélpbehov; dvs. fér saval
grundlaggande behov som andra personliga behov. Handlingarna i malet ska dar-
for 6verlamnas till Forsakringskassan for vidare atgarder.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

formulér DV 3109/1 C (bilaga 2).

Susanne Johansson

radman

Namndeméannen Ake Carlsson, Margareta Dahlén och Ann-Kristin Nilsson har

ocksa deltagit i avgorandet.

Maria Sjéblom har foredragit malet.
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Datum Person- och diarienummer
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Igne Advokatbyra Avser

att. Jan Jonsson
Vasagatan 17
903 29 Umed

Omprdvning av beslut om assistansersittning

Beslut
Forsakringskassan dndrar inte beslutet som fattades den 17 mars 2016.

‘Beskrivning av drendet

Forsakringskassan beslutade den 17 mars 2016 att|JJJj inte fir assistansersittning.
Anledningen till beslutet var att Férsakringskassan bedémde att hon tillhor den
personkrets som kan ha ritt till assistansersittning men att hennes behov av personlig
assistans for sina grundldggande behov inte uppgér till i genomsnitt mer n 20
timmar per vecka.

Du har begért omprévning av beslutet och betonar att de intyg du ldmnat in styrker
att- behover aktiv tillsyn av §vervakande karaktér som ett grundldggande behov.

Du kompletterar ocksa med en skrivelse fran personalen pé korttids.

Forsakringskassan har med anledning av din skrivelse gétt igenom érendet pa nytt, |
beaktat det som framforts och gjort en ny provning av hennes ritt till assistans-
ersittning.

Motivering till beslutet

Forutsdttningar for ratt till assistanserséttning

Assistansersittning 4r en erséttning av allminna medel till vissa personer med
funktionsnedsittning for kostnader for personlig assistans.

Med personlig assistans avses ett personligt stéd som ges av ett begrinsat antal
personer at den som pa grund av stora och varaktiga funktionshinder behover hjalp
med sina grundldggande behov.

Fér att kunna beviljas assistanserséttning maste man vara bosatt i Sverige. Personen
ska tillhora personkretsen enligt lagen om stéd och service till vissa funktions-"
hindrade (LSS) samt ha behov av personlig assistans for sina grundldggande behov
med mer &n 20 timmar i veckan. Med grundldggande behov menas att 4ta och dricka,
personlig hygien, pa- och avkladning, kommunikation samt annan hjilp som
forutsétter ingdende kunskap om den funktionshindrade. Om det finns behov av
personlig assistans med mer &n 20 timmar per vecka for de grundlaggande behoven
finns det dven mojlighet for ratt till personlig assistans f6r dvriga behov.

1(5) Rix

Postadress ) . Kundcenter for privatpersoner Faxnummer

405 12 Goteborg 0771-524 524 . 010-119 24 24
Internetadress . ‘ - . - Kundcenter fér partner
www forsakringskassan.se ) 0771-17 90 00

Bankgiro
738-8036

Org.nr
202100-5521
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Nir behovet av personlig assistans bedoms for ett barn ska det bortses fran det
hjélpbehovet som en vardnadshavare normalt ska tillgodose enligt forildrabalken
med hénsyn till barnets &lder, utveckling och &vriga omstindigheter. Det 4r saledes
bara de hjédlpbehov som gér utdver vad som 4r normalt for ett barn i motsvarande
alder som léggs till grund for bedémningen av behovet av personlig assistans.

Assistansersittning ldmnas normalt inte for tid nér den funktlonshmdradc vistas 1
eller deltar 1 barnomsorg eller skola.

Vad som framkommer av drendet

* vardnadshavare har i maj 2015 ansékt om assistanserséttning for henne fran
och med den 1 april 2015. I skrivelse daterad den 25 augusti 2015 framfordes
yrkande om assistansersittning med sammantaget 115,5 timmar per vecka fran och
med 1 maj 2015. I den tiden ingér tid nér hon vistas i forskola.

Av ADL-bedSmning daterad den 2 april 2015 framgér attfj ar hyperaktiv och har
stora svarigheter att stanna upp och lyssna pa vad den vuxna ber henne om att gora.
Hon behdver pdminnelser och négon som styr upp aktiviteter samt guidar henne till
att vara kvar i aktiviteter. Hon uppges vara beroende av en omgivning som fangar
upp henne och ger kortfattande instruktioner om vad hon forvintas gora.

Av skrivelse fran forskolan daterad den 1 juni 2015 framgér att de anser att [ hela
tiden behver tillsyn och handledning. Hon #r i stort behov av en vuxen som
végleder henne och kan férhindra och helst ligga steget fore.

Av lakarintyg daterat den 9 juni 2015 framgér att[Jj har en besvarhg aktivitets-
och uppméarksamhetsstorning samt stora somnsvarigheter.

Férsakringskassan har i beslut daterat den 17 mars 2016 bedsmt att [ tillhor den
personkrets som kan ha rétt till assistanserséttning och att hon har behov av personlig
assistans for sina grundldggande behov som gir utdver normalt forildraansvar.
Forsékringskassan har berdknat tiden till 9 timmar och 20 minuter per vecka
avseende hjélp med personlig hygien. D4 hon kan &ta och bade kl4 p4 och av sig
kléder samt kommunicera bedémdes hon inte ha ndgot grundliggande behov av hjilp
inom dessa omréden. Utifran vad som framkommit i utredningen bedomdes inte
heller behtva annan hjélp som forutsitter ingéende kunskap.

Av skrivelse fran enhetschefen pa korttidsboendet Regnbagen daterat den 16 juni
2016 framgér att de ser ganska stora kognitiva svérigheter hos - De bedomer att
henne svérigheter med att verblicka dagen, se konsekvenser och samspela socialt
gor att ménga vardagsaktiviteter kriver mycket mer energi av henne #n av andra
barn. Nar energin tar slut rinner stressbégaren 6ver och det blir kaos. Korttidsboendet
anser att framforallt autismspecifik kunskap behovs for att fa en forstaelse for [
och hennes beteende men #4ven personlig kinnedom och kunskap om henne som
person och hur funktionsnedséttningen péverkar henne. Man bér ha forstaelse for
kognitiva funktionsnedséttningar och vad det innebér.

Postadress Kundcenter fér privatpersoner Faxnummer Bankgiro
405 12 Goteborg 0771-524 524 010-118 24 24 738-8036
Internetadress Kundcenter for partner Org.ny

www forsakringskassan.se 0771-17 90 00 ' 202100-5521
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| Forsaknngskassans beddmning efter omprévning -

Forsdkringskassan bedémer utifran medicinskt underlag och utredningen i 6vrigt att
omfattas av svensk socialforsékring och tillhor grupp 1 i den personkrets som
an ha ritt till assistansersattning. For ratt till asmstansersattnmg ska dessutom
hennes behov av hjilp med grundldggande behov uppga till i genomsnitt mer &n 20
timmar per vecka.

Forsakringskassan har i beslut daterat den 17 mars 2016 bedomt att [Jjfffj har behov
av personlig assistans for sina grundldggande behov som gér utéver normalt
féraldraansvar och har berdknat tiden till 9 timmar och 20 minuter per vecka
avseende hjilp med personlig hygien. Ovrigt hjalpbehov har inte bedomts utgdra
grundldggande behov. Forsakringskassan finner vid omprévningen inte anledning att
gbra annan bedémning,

De synpunkter som framfbrts ger inte stod for ndgot annat stéllningstagande. [
var vid ansokningstillfallet 5 &r gammal. Det finns en stor variation i hur mycket st6d
och hjilp ett barn i hennes &lder 4r i behov av nér det giller de grundldggande
behoven. Fordldraansvaret 4r §verlag omfattande och lingtgdende for barn upp till
och med fem &rs &lder varfor Forsakringskassan bedomer att fordldraansvaret
fortfarande #r relativt stort f6r henne.

Med hénsyn till- funktionsnedsittning har Forsakringskassan godtagit viss tid
for hjélp med personlig hygien utéver normalt fordldraansvar. Ingen tid har beaktats
som ett grundldggande hjdlpbehov med klédsel, att 4ta och dricka samt att
kommunicera da det av utredningen framgér att hon praktiskt klarar dessa moment
sjalv.

Annan hjalp som férutsatter ingaende kunskap

Med ”annan hjalp” avses enligt lagens forarbeten kvalificerade motivations- och
-aktiveringsinsatser. I réttspraxis har dven aktiv tillsyn av 6vervakande karaktar
godtagits. For att sddan hjalp ska anses vara ett grundldggande hjédlpbehov ska det
finnas ett behov av kinnedom om personens funktionhinder och ingdende kunskaper
-om den enskilde samt att hjdlpen méste ges av ett begriinsat antal personer. Det ar
inte tillréckligt med behov av personalkontinuitet. Behovet av hjilp av nagon med
ingdende kunskaper ska vara en f6ljd av den psykiska funktionsnedséttningen.

”Ingdende kunskaper” &r sérskilda kunskaper om personen och funktions-
nedséttningen som behovs for att ge kvalificerade motivations- och aktiverings-
insatser eller aktiv tillsyn av 6vervakande karaktdr. Om det ricker med adekvat
utbildning i funktions-nedséttningen och att man far kunskap om personen och
funktionsnedséttningen utifrdn medicinsk dokumentation och adekvata
sékerhetsitgérder, kan det inte anses krédvas ingaende kunskaper om just den

. individen.

I praxis har godtagits aktiv tillsyn av ¢vervakande karaktir som ett grundliggande
behov nédr domstolen har konstaterat att den enskilda har kommunikations-
svarigheter. Forsakringskassan tolkar réttsavgorandet sé att det &r svért att se att en

Postadress Kundcenter for privatpersoner ) Faxnummer Bankgiro
405 12 Goteborg - Q771-524 524 010-119 24 24 738-8036
Internetadvess - : ) Kundcenter for pariner . ' . Org.nr

www.forsakringskassan.se . 0771-17 90 00 o 202100-5521
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- enskild som inte behdver hjélp med det grundliggande behovet kommunikation, utan ,
endast med négot eller ndgra av de andra grundliggande behoven, skulle behdva
hjélp av ndgon med ingdende kunskaper om honom eller henne. Om den enskilda
inte har sadana kommunikationssvarigheter som ger riitt till det grundldggande
behovet kommunikation anser Férsikringskassan att tillsynsbehovet kan tillgodoses
,av personer utan ingdende kunskaper om honom eller henne.

Forsdkringskassan bedomer utifrdn medicinskt underlag och utredningen i dvrigt att
behéver tillsyn och muntliga pAminnelser och instruktioner som stéd men att
et nte krévs ingdende kunskap hos den person som ger henne hjilpen. Hon behver
framfGrallt kortfattade instruktioner och tillsyn av personer som har kunskap om
pedagogik for personer med autism.

Forsakringskassan bedomer saledes &ven vid omprévningen att [ behov av
tillsyn och aktiverings- och motiveringsinsatser inte &r att anse som ett
grundldggande behov vid bedémningen av ritt till assistansersittning.

Hennes sammantagna behov av hjélp av pérsonlig assistans for sina grundldggande
behov Gverstiger inte i genomsnitt 20 timmar per vecka varfor hon inte har ritt till
assistanserséttning.

Bedémning av om har sérskilda skt att ta med assistansersittning vid vistelse i
forskola &r ddrmed obehovlig.

Beslut daterat den 17 mars 2016 4ndras inte.

Bestdmmelser som beslutet grundas pa

Det hér beslutet &r grundat pa foljande bestimmelser:
« 1,9 0ch 9 a §§ lagen (1993:387) om stéd och service till vissa funktionshindrade
« 51 kap. 2-3 §§ socialforsdkringsbalken :
106 kap. 24-25 §§ socialférsikringsbalken
« 113 kap. 7 § socialforsikringsbalken.

9 Ar du inte n6jd med beslutet?
L.as pa nasta sida om vad du kan géra.

Forsékringskassan »

Wl

Postadress Kundcenter for privatpersoner Faxnummer o Bankgiro
405 12 Goteborg 0771-524 524 010-11924 24 738-8036
Internetadress Kundcenter for partner Org.nr

www.forsakringskassan.se 0771-17 90 00 202100-5521
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Ar du inte n6jd med beslutet?
Om du tycker att det hér beslutet dr fel kan du 6verklaga det hos forvaltningsritten. I
sé fall ska du skicka ett brev till Férsékringskassan.
}' Brevet méaste komma in inom tv4 manader fran den dag du tagit del av
beslutet. Forsakringskassan sklckar sedan brevet till forvaltnmgsratten
Brevet ska innehlla foljande uppgifter:
+ Vilket beslut som du vill 6verklaga.
« Hur och varfér du vill att beslutet ska &ndras.
« Ditt namn, personnummer, adress och telefonnummer.
Om du anlitar ombud vill forvaltningsritten att du anger ombudets namn, adress och
telefonnummer.
Overklagandet skickas till Forsikringskassan, Omprovningsenheten,
405 12 Goteborg.
Har du fragor?
Du dr vialkommen att rmga till vért kundcenter pd 0771-524 524 om du har frégor om
ditt drende.
Postadress Kundcenter {6r privatpersoner » Faxnu.rnmer ) Bankgiro
405 12 Géteborg . 0771-524 524 010-119 24 24 738-8036 -
Internetadress Kundcenter {or partner Org.nr

WAV, forsakrlngskassan se 0771-17 90 00

202100-5521
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

For att kammarritten ska kunna ta upp Ert 6ver-
klagande miste Er skrivelse ha kommit in till £6r-
valtningsritten inom tre veckor fran den dag da
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det vid
en sddan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen f6r 6ver-
klagande infaller pa 16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nista vardag.

Om klaganden ir en part som foretrader det all-
minna, ska 6verklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor frin den dag beslut meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1 kam-
marritten fordras att prévningstillstand medde-
las. Kammarritten limnar prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som foérvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
térvaltningsritten har kommit till,

3. detdr av vikt for ledning av réttstillimp-
ningen att 6verklagandet provas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir forvalt-
ningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av 6verklagandet till
kammarritten varfér man anser att prévningstill-
stand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksa anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nds for delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare i malet — och om
de fortfarande 4r aktuella — behover de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om ndgon person- eller
adressuppgift dndras, ska dndringen utan
dréjsmal anmalas till kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med uppgift
om forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen fOr beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

www.domstol.se



Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill o6verklaga kammarrattens avgdrande ska skriva till HoOgsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stalls alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller lamnas till kammarratten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarréatten inom tvd manader fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6verklagande for det allménna raknas dock
fran den dag beslutet meddelades.

For en enskild klagande &r sista dagen for dverklagande tva manader fran den dag da
han/hon fick del av kammarrattens beslut. Om klaganden fick del av kammarrattens beslut
t.ex. den 30 juni maste skrivelsen med 6verklagande ha kommit in senast den 30 augusti.
Om klaganden fick del av beslutet t.ex. den 31 juli, som inte har ndgon motsvarighet tva
manader senare, [6per tiden i stallet ut pa slutmanadens sista dag, dvs. i det har exemplet
den 30 september. Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en lérdag, sondag eller
helgdag, midsommar, jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nasta vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstand om
det &r av vikt for ledning av réttstillampningen att Overklagandet provas eller om det finns
synnerliga skal till sadan prévning, sasom att det finns grund for resning eller att malets
utgang i kammarratten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte meddelas star kammarrattens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med éverklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dar klaganden kan nas for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift dndras &r det viktigt att anméalan
snarast gors till Hogsta férvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skal som klaganden vill aberopa for sin begaran om att fa prévningstillstand

den andring av kammarrattens beslut som klaganden vill fa till stand och skalen for detta

o~ w0

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

DV 684 Formular 4





