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YRKANDEN M.M.

Forsikringskassan yrkar att beslutet den 9 juni 2016 ska faststéllas.

B 2nscr att Overklagandet ska avslds.

VAD PARTERNA ANFOR I KAMMARRATTEN

Forsdkringskassan

Ett generellt beslut om assistans vid kortare sjukhusvistelse utgdr endast ett
forhandsbesked som inte dr bindande och ritten till sddan assistans ska
provas vid varje enskild sjukhusvistelse. || j llll hiélpbehov kan till-
godoses av sjukvérdspersonal tillsammans med fordldrarna. Eftersom hon
endast dr sju ar gammal dr det normalt att fordldrarna deltar och vistas pa

sjukhuset tillsammans med sitt barn.

Det finns inget stod for pastadendet att provningen av rétten till assistans-
ersittning vid kortare sjukhusvistelse ska utformas pa ett sirskilt satt eller
ha andra rittsverkningar 4n ett beslut om assistansersittning i évrigt. Hon
har aldrig fatt enskilda beslut infor, i samband med eller 1 direkt anslutning
till en sjukhusvistelse. For att ett besked fran en forvaltningsmyndighet ska
betraktas som ett beslut forutsitts i regel att det ar handlingsdirigerande och
har verkningar for den enskilde parten. Vidare kriavs vanligtvis att beskedet
ar skriftligt eller pa annat sitt dokumenterat. Ytterligare faktorer av betydel-
se dr om beskedet dr 6verklagbart, om myndigheten underrittar parten om
hur denne kan dverklaga och pé vilket sitt myndigheten bendmner sitt
besked. Det kan med klarhet konstateras att Forsdkringskassans besked om
hennes ritt till assistanserséttning vid sjukhusvistelse utgor ett bindande
beslut och inte ett ej bindande forhandsbesked. Forutsittningarna for
Forsdkringskassan att omprova ett sddant beslut regleras uteslutande i den

dldre lydelsen av 51 kap. 12 § socialforsikringsbalken (SFB). Eftersom
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Forsdkringskassan provade fragan om hennes rétt till assistansersittning vid
kortare sjukhusvistelse innan tva ar hade forflutit maste Forsdkringskassan

presentera vdsentligt &ndrade forhallanden och det har inte skett.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Enligt 51 kap. 12 § forsta stycket SFB, i dess lydelse fore den 1 april 2018,
ska rétten till assistansersdttning omprovas sedan tva ar forflutit frdn senaste

provningen och vid visentligt andrade forhdllanden.

I bcviljades assistansersittning genom beslut den 18 december
2012. I beslutet angavs att det fanns sérskilda skl for att f4 assistansersétt-
ning vid kortare sjukhusvistelse. I en journalanteckning den 18 november
2014 angavs att en tvaddrsomprovning registrerats och att det foreldg sér-
skilda skal for assistanserséttning vid sjukhusvistelse. Det sistndimnda
angavs dven i en journalanteckning den 22 maj 2015, som avslutas med

meningen: “Finns redan en tvddrsomprovning”.

Som forvaltningsrétten konstaterat kan beslut i samband med tvaarsomprov-
ning dokumenteras enbart i journalen om beslutet innebér att assistansersitt-
ning ska utgd i samma omfattning som tidigare. Journalanteckningarna den
18 november 2014 och 22 maj 2015 ger stod for att ett sadant beslut fattats
den 18 november 2014. Vid tidpunkten for det 6verklagade beslutet hade
tva ar dirmed inte forflutit sedan Forsdkringskassan senast provade il
I ritt till assistansersattning. Det dverklagade beslutet ar ett slutligt
stéllningstagande som far faktiska verkningar fOr |l och ér dér-
med ett bindande beslut. Nagot stod for att se beslut om assistanserséttning
vid sjukhusvistelse som ej bindande forhandsbesked har inte framkommit.
For omprovning av || rétt till bibehéllen assistanserséttning vid
kortare sjukhusvistelse hade krivts visentligt &ndrade forhallanden. Forsik-
ringskassan har inte pastatt att vasentligt &ndrade forhallanden har forelegat.

Overklagandet ska dérfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 4).

Charlotte Waas Petra Ebbing Jan Karlsson
kammarrittsrad kammarrittsrad kammarrittsassessor
ordforande referent

Johan Lenner
foredragande jurist
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OVERKLAGAT BESLUT
Forsakringskassans beslut 2016-06-09, diarienr 028507-2016

SAKEN
Assistansersattning vid sjukhusvistelse

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsratten bifaller 6verklagandet och bestammer att | N

har ratt till assistansersattning vid kortare sjukhusvistelse fran och med den

21 april 2016 fram till dess att nytt beslut fattats.
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Forsakringskassan beslutade den 21 april 2016 att |l inte ar berdt-
tigad till assistanserséttning vid kortare sjukhusvistelse. Som skal for beslu-
tet anforde Forsakringskassan i huvudsak att | behov kan till-

godoses genom sjukvardspersonalen och foraldraansvar.

I W Vrkar genom ombud att hon ska beviljas assistanser-
sdttning vid kortare sjukhusvistelse och anfor i huvudsak féljande. i har
haft ratt till assistansersattning vid sjukhusvistelse sedan tre ars alder. Det
torde vara normalt att féraldraansvaret minskar vid 6kande alder och inte
utdkas. | och med att det inte finns nagot lakarintyg som sager att Jjjjiilij be-
hov &r mindre an for fyra ar sedan torde behovet vara minst detsamma som

vid den férra bedémningen.

Forsakringskassan star fast vid sitt beslut.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Omprovning av ratten till assistansersattning

I har genom ombud anfort att Forsakringskassan dndrat ett tidigare gyn-
nande beslut om rétt till assistansersattning dven vid sjukhusvistelse, utan att
visa att det vid tiden for det 6verklagade beslutet forelag véasentligt andrade

forhallanden, och att beslutet darfor bor dndras.

Enligt 51 kap. 12 § socialforsakringsbalken (2010:110); SFB ska ratten till
assistansersattning omprovas sedan tva ar forflutit fran senaste prévningen

och vid vasentligt andrade forhallanden.

Ett beslut om assistansersattning ska galla oférandrat under tva ar, om for-
hallandena inte andras vasentligt innan. Avsikten med bestammelsen om att

omprévning ska ske forst nar tva ar forflutit fran senaste provningen ar en-
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ligt forarbetena att den enskilde ska ha mojlighet att forutse sin ekonomiska
situation (jfr prop. 1992/93:159 bilaga 1 s. 197). Det betyder att Forsak-

ringskassan &r bunden av beslutet fram till ndsta uppfoljning.

Vid vasentligt andrade forhallanden har Forsakringskassan enligt samma
bestammelse mojlighet att omprdva réatten till assistansersattning. Det ar
Forsakringskassan som har att styrka att forutsattningarna for en sadan om-
prévning ar uppfyllda, alltsa att det uppkommit sddana vésentligt &ndrade
forhallanden som paverkar ratten till assistansersattning (jfr Kammarratten i
Jonkopings dom den 20 juni 2013 i mal nr 1358-12).

Anledningen till omprévningen av il rétt till assistanserséttning far séle-
des betydelse pa sa satt att om anledningen ar att tva ar forflutit sedan sen-
aste provningen ska en ny prévning goéras, oaktat tidigare beslut om assi-
stansersattning. Vid en omprovning sedan tva ar forflutit ska Forsakrings-
kassan ta stallning till om det sedan foregaende prévning tillkommit forfatt-
ningar, rattspraxis eller annan normering som paverkar ratten till assistans-
ersattning (jfr Forsakringskassans véagledning 2003:6 version 15 om assi-
stansersattning [2012 b] s. 238). Om tva ar inte forflutit sedan den senaste
prévningen och anledningen till omprévningen séaledes &r vasentligt andrade
forhallanden maste Forsakringskassan, for att kunna begransa omfattningen
av assistansersattningen, visa att vasentligt andrade forhallanden foreligger

jamfort med den senaste provningen.

Forsakringskassans har anfort att det 6verklagade beslutet ar fattat efter upp-
foljning av g ratt till assistansersattning. | FOrsakringskassans utredning
daterad den 23 februari 2016 samt i den kompletterande utredningen daterad
den 21 april 2016 uppges att uppféljningen gjorts med anledning av att det
gatt mer dn tva ar sedan den forra provningen av ratt till assistansersattning.
I utredningen i malet finns det 6verklagade beslutet fran den 21 april 2016

och beslutet fran den 18 november 2012, i vilket det senare sarskilda skl
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for att bevilja il assistanserséttning vid kortare sjukhusvistelse ansdgs
foreligga. Nagot sarskilt beslut fattat under perioden mellan dessa tva beslut
finns inte bilagt i malet. Av journalanteckningar utskrivna den 31 maj 2016
framgar att en ny beslutsperiod registrerats den 18 november 2014, alltsa tva
ar efter beslutet som fattades den 18 november 2012. Av denna anteckning,
bendmnd “Registrering”, framgar ocksa att tvadrsomprdvning registrerades
och att sarskilda skal for assistansersattning vid sjukhusvistelse ansags fore-
ligga. Fragan &r saledes om detta kan anses vara ett omprovningsbeslut i
enlighet med 51 kap. 12 § SFB.

Varken SFB eller forarbetena ger nagon végledning i hur ett sadant beslut
ska vara utformat. Enligt Forsakringskassans véagledning kan utredningar
infor en tvadrsomprévning goras genom att enbart stimma av med den for-
sakrade om det skett nagra forandringar i behovet av personlig assistans, om
den forsakrades hélsotillstand ar sadant att nagon forbattring inte ar sannolik
och det i tidigare utredning finns tillrackliga medicinska underlag och en
tydlig beskrivning av behovet av stéd och hur berédkningen av antalet tim-
mar har gjorts. Om en sadan utredning visar att den forsakrade har fortsatt
rétt till assistansersattning med samma antal timmar som tidigare kan enligt
Forsakringskassans véagledning beslut fattas genom att dokumentera stéll-
ningstagande i journal (2012 b s. 241 ff.).

Forsakringskassan har anfort att ett generellt beslut om assistans vid kortare
sjukhusvistelse utgor ett icke bindande forhandsbesked och att provning av
ratten till sddan assistans ska gdras vid varje enskild sjukhusvistelse. Forséak-
ringskassans beslut om att inte langre bevilja ] assistansersattning vid
sjukhusvistelse ar ett slutligt stallningstagande i fragan och innebar faktiska
rattsverkningar for henne. Forvaltningsratten anser darfor att beslutet ar bin-

dande.
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Varken 106 kap. 25 § SFB eller lagens forarbeten ger nagon ledning i hur
prévningen av ratten till assistansersattning vid kortare sjukhusvistelse ska
goras. Enligt forvaltningsratten ska 106 kap. 25 8§ SFB inte tolkas som att
bestdmmelsen utgor ett hinder for Forsakringskassan att fatta generella be-
slut for en langre tidsperiod om att sarskilda skal foreligger for assistanser-
séttning vid kortare sjukhusvistelse. Vad bestdmmelsen reglerar ar endast att
om det finns sarskilda skal kan assistansersattning betalas ut d&ven nar den
funktionshindrade vardas pa sjukhus under en kortare tid eller deltar i daglig
verksamhet. 106 kap. 25 § SFB staller alltsa inte krav pa att en sarskild
prévning maste goras av rétt till assistansersattning vid varje enskild sjuk-
husvistelse. Som ett exempel pa situation i vilka sérskilda skél kan anses
foreligga namns i forarbetena akut intagning pa sjukhus i de fall dar karakta-
ren av funktionshindret gor det sdrskilt angelaget att den personliga assisten-
ten finns till hands. Vidare uppges att med kortare sjukhusvistelser avses att
det ar fragan om oplanerad, akut intagning pa sjukhus (jfr prop. 1995/96:146
s. 15 och 21). En tolkning som innebar att en sarskild prévning maste goras
vid varje sjukhusvistelse skulle enligt forvaltningsratten i sadana situationer
fa orimliga konsekvenser fér den funktionshindrade som ar i behov av per-
sonlig assistans vid akut intagning till sjukhus men i ett sadant fall inte har
nagon som helst maéjlighet att Gverblicka de ekonomiska konsekvenser det
kan medfora att faktiskt ta hjélp av personlig assistent vid en sadan akut

sjukhusvistelse.

Mot bakgrund av att omprévning av ratt till assistansersattning enligt 51
kap. 12 § SFB ska ske efter det att tva ar forflutit fran den senaste prévning-
en, Forsakringskassans vagledning angaende att beslut efter mindre omfat-
tande uppféljning kan fattas genom att dokumenteras i journal och att stall-
ningstagandet i journalen far faktiska verkningar for i bedomer forvalt-
ningsrétten att stallningstagandet i journalanteckningen daterad den 18 no-
vember 2014 r ett sadant omprovningsbeslut fattat tva ar efter den senaste

provningen enligt 52 kap. 12 § SFB. Detta innebar att det 6verklagade be-
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slutet, daterat den 21 april 2016, ar fattat innan tva ar forflutit sedan den
forra provningen av rétt till assistansersattning. FOr att Forsakringskassan
ska kunna begrénsa il ratt till assistansersattning kravs sdledes att For-
sakringskassan visar att vasentligt forandrade forhallanden férelag vid be-
slutstillfallet den 21 april 2016 jamfért med det forra beslutstillfallet den

18 november 2014. Nasta omprovning av om forutsattningarna for assistan-
sersattning foreligger och av det antal assistanstimmar som ersattning ska
kunna utges for, som inte kraver vasentligt andrade forhallanden, skulle sa-
ledes enligt 51 kap. 12 8§ SFB ha skett den 18 november 2016.

Forsakringskassan har inte anfort nagot som ger stod for att nagon forbatt-
ring av [l formagor har intraffat sedan omprévningsbeslutet den 18 no-
vember 2014 dar sérskilda skal ansags foreligga for att bevilja assistanser-
séattning &ven vid sjukhusvistelse. De medicinska intyg som bifogats utred-
ningen starker i stallet bilden av att i formagor och vardbehov &r ofor-
andrade. Det kan ddarmed inte anses ha intraffat nagot vasentligt som ger
stod for att dndra ] tidigare gynnande beslut om assistansersattning vid
sjukhusvistelse. Forsakringskassans beslut ska darfor upphéavas och il
anses berattigad till assistansersattning vid kortare sjukhusvistelse. Overkla-

gandet ska darfor bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3104/1C).

Anders Lidman

rddman

| avgorandet har &ven namndemannen Karl-Georg Karlqvist, Per Pettersson

och Christer lversen deltagit.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till f&rvaltnings-
ritten inom tva manader frin den dag da klagan-
den fick del av beslutet. Tiden f6r verklagandet
for offentlig part riknas emellertid fran den dag
beslutet meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i kam-
marritten fordras att prévningstillstand medde-
las. Kammarritten limnar provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
térvaltningsritten har kommit till,

3. detir av vikt for ledning av rittstillimp-
ningen att 6verklagandet provas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir férvalt-
ningsrittens beslut fast. Det dr darfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av &verklagandet till
kammarritten varfér man anser att provningstill-
stind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksa anges samt eventuell annan adress dér
klaganden kan nas for delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare 1 malet — och om

de fortfarande ér aktuella — behéver de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om ndgon person- eller
adressuppgift dndras, ska dndringen utan
drojsmal anmalas till kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med uppgift
om forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen fOr beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

Sista dagen f6r Gverklagande dr i regel den dag som
genom sitt tal i mdnaden motsvarar den dag Ni fick
del av beslutet. Om Ni fick del av férvaltningsrit-
tens beslut t.ex. den 30 juni miste skrivelsen med
overklagande ha kommit in senast den 30 augusti.
Om N fick del av beslutet en dag med ett tal i ma-
naden som inte finns i slutmanaden 16per tiden i
stillet ut pa slutmanadens sista dag. Om Ni fick del
av beslutet t.ex. den 31 juli maste skrivelsen med
6verklagande ha kommit in senast den 30 septem-

ber.

Om sista dagen f6r 6verklagande infaller pa 16rdag,
sondag eller helgdag, midsommarafton, julafton el-
ler nyarsafton ricker det att skrivelsen kommer in
nista vardag,.

www.domstol.se



Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill o6verklaga kammarrattens avgdrande ska skriva till HoOgsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stalls alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller lamnas till kammarratten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarréatten inom tvd manader fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6verklagande for det allménna raknas dock
fran den dag beslutet meddelades.

For en enskild klagande &r sista dagen for dverklagande tva manader fran den dag da
han/hon fick del av kammarrattens beslut. Om klaganden fick del av kammarrattens beslut
t.ex. den 30 juni maste skrivelsen med 6verklagande ha kommit in senast den 30 augusti.
Om klaganden fick del av beslutet t.ex. den 31 juli, som inte har ndgon motsvarighet tva
manader senare, [6per tiden i stallet ut pa slutmanadens sista dag, dvs. i det har exemplet
den 30 september. Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en lérdag, sondag eller
helgdag, midsommar, jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nasta vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstand om
det &r av vikt for ledning av réttstillampningen att Overklagandet provas eller om det finns
synnerliga skal till sadan prévning, sasom att det finns grund for resning eller att malets
utgang i kammarratten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte meddelas star kammarrattens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med éverklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dar klaganden kan nas for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift dndras &r det viktigt att anméalan
snarast gors till Hogsta férvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skal som klaganden vill aberopa for sin begaran om att fa prévningstillstand

den andring av kammarrattens beslut som klaganden vill fa till stand och skalen for detta

o~ w0

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

DV 684 Formular 4





