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YRKANDEN M.M.

I (' Kar att han ska beviljas personlig assistans i

samma omfattning som han tidigare har varit beviljad och att detta dven ska
galla interimistiskt. Han anfor till stod for sin talan bl.a. foljande. Han har i
grunden en hjarnskada som fororsakar bl.a. epilepsi, men som ocksa medfor
en psykisk funktionsnedséttning. Den psykiska funktionsnedsattningen och
den fysiska ar sammankopplade. | samband med anfall kan han bli mycket
aggressiv och riskerar att skada bade sig sjalv och andra. Om rétt person
med ingaende kunskap férklarar vad som pagar intraffar inte dessa
aggressionsutbrott alls. Eftersom varje anfall gradvis férsamrar de psykiska
funktionerna &r det mycket viktigt att en person med réatt kunskap gor ratt
saker for att sa mycket som majligt begransa den skada som de langa
anfallen ger.

I o till stod for sin talan gett in ett lakarintyg frén
overlakaren och neurologen | caterat den 24 juli 2018.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarréatten anser att det finns skal att meddela prévningstillstand och tar
upp malet till omedelbart avgérande. Yrkandet om interimistiskt beslut
foranleder darmed inte nagon atgard fran kammarrattens sida.

Overléakaren och neurologen [ ha' i intyg den 25 april
2016 och 6 april 2017 uppgett bl.a. foljande. Trots tung medicinering och

avancerad behandling har | < !digt hog anfalls-
frekvens. Han har stora generaliserade anfall varannan till var tredje dag.
Han ramlar da ihop utan nagon forvarning och far kramper i samtliga
extremiteter. Anfallen &r ofta langdragna med pataglig andningspaverkan

och kraver alltid tillforsel av medicinering. Medicineringen maste ges av

personer som bevittnar anfallen da N sid!v 4r djupt
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medvetslds. Utdver de stora anfallen drabbas han av mindre anfall flera
ganger per dygn. Pa grund av den hdga anfallsfrekvensen behover han tat

tillsyn dygnet runt.

| utlatande fran psykologen | daterat den 20 juni 2017,
anges bl.a. foljande. [ o' ¢n medfodd hjarnskada.

Skadan har paverkat hjarnans utveckling och medfort stora konsekvenser
for hans kognitiva utveckling. | Utvecklades
normalt fram till ca 10 ars alder. Darefter har utvecklingen hindrats pa
grund av den epilepsi som hans medfodda hjarnskada orsakat.

I intyget fran | 2noes bl.a. foljande. Epilepsisjukdom &r en
interaktion mellan kroppsliga besvar och sjél. Hos [N
I Yitrar det sig mer tydligt &n hos andra. Utifran de neuro-
psykologiska utredningar som ar gjorda ser man en sjunkande funktions-
formaga som i forsta hand tolkas som sekundér till de aterkommande

anfallen.

Kammarrétten gor foljande bedémning.

Kammarrétten har i dom den 8 mars 2018, mal nr 595-17, funnit att |l
I ti!Ihor personkretseni 1 8§ 3 lagen (1993:387) om stdd
och service till vissa funktionshindrade, LSS. Det har inte framkommit skal

till annan uppfattning.

I o bade en epilepsisjukdom och en psykisk

funktionsnedséattning. Den medicinska utredningen ger stod for att det finns
ett samband mellan epilepsin och den psykiska funktionsnedsattningen pa sa
sétt att den psykiska funktionsnedsattningen utvecklats negativt av
epilepsin. Den medicinska utredningen ger vidare stod for att il
I Dehover tillsyn pd grund av aterkommande och svara
epileptiska anfall. Utredningen ger daremot inte stod for att [l
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I I 04 orund av sin psykiska funktionsnedséttning behéver
sadan aktiv tillsyn som i praxis har accepterats som ett grundlaggande
behov. Att han ibland kan bli aggressiv i samband med anfall &ndrar inte
denna bedémning da det ar en foljd av epilepsin och inte av den psykiska
funktionsnedséttningen. Behovet av tillsyn &r darmed kopplat till den
fysiska sjukdomen. Som angetts i forvaltningsrattens dom har tillsyn i
anledning av omfattande epileptiska anfall inte ansetts krava sarskild
kdnnedom om personen ifraga. Sadan tillsyn har darfor inte godtagits som
ett grundlaggande behov. Mot denna bakgrund bedoms [N
I inte ha ett grundlaggande behov av annan hjélp som forutsatter
ingaende kunskaper om honom. P& de skal som forvaltningsratten anfort
bedéms han inte heller ha ett sddant behov av hjalp med personlig hygien,
maltider, av- och pakladning eller kommunikation som beréattigar honom till
personlig assistans. Overklagandet ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formular 1).

Mats Tornered Petra Ebbing Anders Eriksson
kammarrattslagman  kammarrattsrad tf. kammarrattsassessor
ordférande referent
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BAKGRUND

I e tidigare varit beviljad assistanserséttning fran

Forsakringskassan fram till och med den 31 augusti 2016. Han har darefter
ansokt om personlig assistans hos socialnamnden i Kalix kommun. Under
utredningstiden beviljade socialndmnden honom tillfallig personlig assistans
med 17,625 timmar per dygn, varav 2,125 timmar avsag vantetid under
dygnsvilan. Socialndmnden beslutade den 17 februari 2017 att |
I (nte hade ratt till insatser enligt LSS eftersom han inte omfat-
tas av personkretsen i 1 § 1-3 LSS. Socialndmndens beslut dverklagades till
forvaltningsratten, som andrade beslutet pa sa satt att han forklarades till-
hora personkretsen enligt 1 § 3 LSS. Forvaltningsrattens dom overklagades
till Kammarratten i Sundsvall, som den 8 mars 2018 kom till samma slutsats

som forvaltningsratten att |G ti!!hor personkretsen i 1
83 LSS.

Socialndgmnden har dérefter, den 8 maj 2017, beslutat att pa nytt avs|a il
I 2n'sOkan om personlig assistans. Beslutet motiverades
med att de grundldggande behoven inte uppfattas som mycket privata och
kansliga for den personliga integriteten, utan att behovet framst handlar om
tillsyn samt aktiverings- och motiveringsinsatser. Vidare bedémdes behovet
gallande aktiv tillsyn inte vara en foljd av psykisk sjukdom, utan pa grund

av epilepsin.

PARTERNAS INSTALLNING

I V' Kar att han beviljas personlig assistans med
17,625 timmar per dygn. Han anfor bl.a. foljande. Det ar styrkt att han har

grundl&ggande behov som ar av mycket privat och kénslig karaktar. Detta
galler exempelvis vid dusch, da nagon alltid maste finnas med honom. Om

duschningen sker efter ett epilepsianfall maste nagon kla av och pa honom.
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Under de i snitt 40 timmar per vecka efter anfall i vaket tillstand &r han sa
allmanpaverkad att inget fungerar. Under den tiden maste han ha med sig en
person som har ingaende kunskap om honom. Efter ett anfall saknar han
orienteringsformaga och befinner sig i annan tid och rum cirka 50 minuter.
Han &r ofta aggressiv innan anfallen lugnar sig och behdver en valkand rost
som styr och leder honom. Han har till stod for sin talan gett in ett intyg fran

en psykolog.

Socialndmnden har inte funnit skél att dndra sitt beslut, men har i tillagg
anfort bl.a. féljande. |G hor fatt en ny personkrets-
tillhorighet efter att han enligt intyg fran psykolog, som konsulterat specia-
lister i neuropsykologi, har bedémts tillnéra personkretsen enligt 1 § 2 LSS.
Han har ocksa beviljats insats i form av daglig verksamhet den 1 december
2017.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestammelser

Lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS,
innehaller bestammelser om insatser for sérskilt stod och sarskild service at
personer med vissa typer av varaktiga fysiska eller psykiska funktionshin-
der. LSS galler bl.a. for personer med betydande och bestaende begav-
ningsmassigt funktionshinder efter hjarnskada i vuxen alder foranledd av
yttre vald eller kroppslig sjukdom (1 § 2 LSS).

Personer som anges i 1 8 LSS har ratt till insatser i form av sérskilt stod och
sarskild service enligt 9 § 1-9, om de behdéver sadan hjélp i sin livsforing
och om deras behov inte tillgodoses pa annat satt. Den enskilde ska genom
insatserna tillforsakras goda levnadsvillkor. Insatserna ska vara varaktiga

och samordnade (7 § LSS). En av insatserna for sarskilt stéd och service &r
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bitrade av personlig assistent eller ekonomiskt stdd till skaliga kostnader for
sadan assistans (9 § 2 LSS).

Med personlig assistans avses personligt utformat stéd som ges av ett be-
gransat antal personer at den som pa grund av stora och varaktiga funk-
tionshinder behdver hjalp med sin personliga hygien, maltider, att kla av och
pa sig, att kommunicera med andra eller annan hjélp som forutsatter inga-
ende kunskaper om den funktionshindrade (grundldggande behov) (9 a §
LSS). Den som har behov av personlig assistans for sina grundlaggande
behov har dven ratt till personlig assistans for andra personliga behov om de
inte tillgodoses pa annat sétt.

Forvaltningsrattens bedémning

Forvaltningsrétten kan inledningsvis konstatera att socialndmnden efter det
overklagade beslutet har angett att | har fatt en ny
personkretstillhorighet. Enligt forvaltningsrattens mening far detta forstas
som att parterna numera ar éverens om att han tillhér personkretsen enligt
1 § 2 LSS. Forvaltningsratten finner inte skl att géra nagon annan bedom-
ning i denna del. Fragan i malet &r om [ hor ctt be-
hov av hjalp med de grundlaggande behoven som ar av sddan art och om-

fattning att han har ratt till insatsen personlig assistans.

Hjalp med personlig hygien, maltider, av- och pakladning av klader och

kommunicering

Forvaltningsratten anser att utredningen i malet ger stod for att [l
I ' en egen formdga att sjalvstandigt skota sin person-
liga hygien, inta maltider, kl& pa och av sig och kommunicera med andra.
Den hjalp han behover framstar i huvudsak som behov av paminnelser, ak-

tiverings- och motiveringsinsatser, samt vagledning, i samband med epilep-
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sianfall. Denna typ av hjalp raknas normalt sett inte till vad som omfattas i
ett hjalpbehov med de grundlaggande behoven (RA 2009 ref. 57).

I Do ojort gallande att han efter epilepsianfall dven

har behov av praktisk hjalp av integritetsnara karaktar, sasom hjalp med av-
och pakladning i samband med dusch. Det medicinska underlaget i malet
ger stod for att han har en hog anfallsfrekvens och att han i samband med
anfallen har ett stort omvardnadsbehov och behdver hjalp med personlig
vard. Forvaltningsratten finner dock inte att det finns ndgot underlag i malet
som ger uttryckligt stdd for att han har ett behov av praktisk och integritets-

nara hjalp i sddan omfattning som kan ge ratt till personlig assistans.

Mot denna bakgrund anser forvaltningsratten att underlaget i malet inte ger
tillrackligt stod for att | har et sddant praktisk och
integritetsnéra hjalpbehov med de grundlaggande behoven som beréttigar

honom till personlig assistans.

Annan hjalp som forutsatter ingaende kunskaper om den funktionshindrade

Annan hjélp som forutsatter ingaende kunskaper om den funktionshindrade
far inraknas i de grundlaggande behoven endast om den enskilde har en
psykisk funktionsnedsattning (HFD 2015 ref. 46). Sadan hjalp kan enligt
stadgad rattspraxis vara aktiv tillsyn som narmast har karaktéren av éver-
vakning. De fall dér sadan tillsyn har accepterats som ett grundldggande
behov har framst gallt for personer med valdsamma utbrott och déar stora
kommunikationssvarigheter gor att ingaende kunskaper om personerna ar en
forutsattning for att undvika och avbryta utbrotten (se t.ex. RA 1997 ref. 23
I och RA 2010 ref. 17).

Av utredningen i malet framgar att | har bade en

psykisk funktionsnedsattning i form av ett bestaende begavningsmassigt
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funktionshinder och fysiska funktionshinder i form av epilepsi. Han har
gjort gédllande att han har ett behov av tillsyn, hjalp och stod av nagon med
ingaende kunskaper om honom, pa grund av hans omfattande epilepsianfall.

Forvaltningsratten ifragasatter inte att det finns en risk for allvarlig skada i
samband med | ofOrutsdgbara epilepsianfall. Den
tillsyn han behdver kan, enligt forvaltningsrattens mening, dock inte jam-
stéllas med den typ av aktiv 6vervakande tillsyn som i rattspraxis har godta-
gits som ett grundlaggande behov. I "jélpbehov
foranleds av hans epilepsi och forvaltningsratten finner inte att underlaget i
malet visar att det finns ett samband mellan epilepsin och hans psykiska
funktionsnedsattning som gor att hjalpbehovet dven kan anses grundat pa
funktionsnedséttningen. Epilepsi ar i sig en fysisk sjukdom och tillsyn i an-
ledning av omfattande epilepsianfall har inte ansetts krdva sarskild k&nne-
dom om personen i fraga enligt praxis fran kammarratterna (Kammarrattens
i Sundsvall dom den 7 februari 2018 i mal nr 255-17).

Forvaltningsratten finner heller inte att underlaget i malet ger stod for att
I s)kiska funktionsnedsattning gor att det kréavs
ingaende kunskaper om honom for att hjalpa honom i samband med hans
epilepsianfall. Detta géller bade den hjalp han behdver under anfallen och
den hjalp han behéver darefter. Han har sjalv anfort att han ofta &r aggressiv
innan anfallen lugnar sig, men forvaltningsrétten finner inte att det har
framkommit att han har ett aggressivt beteende av sadan omfattning och
intensitet att tillsyn av den anledningen ska raknas in i de grundldggande
behoven. Forvaltningsratten finner heller inte att det har framkommit att
I Do négot annat hjalpbehov pa grund av sin psy-
kiska funktionsnedsattning som gor att det kravs ingaende kunskaper om

honom for att hjalpa honom.
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Mot denna bakgrund finner forvaltningsratten att underlaget i malet inte ger

tillrackligt stod for att | har ctt behov av annan

hjalp som forutsatter ingaende kunskaper om honom som kan raknas som ett

grundléaggande behov.

Sammanfattning

Forvaltningsratten finner ssmmanfattningsvis att |

inte har gjort sannolikt att han har ett hjalpbehov med de grundlaggande
behoven som &r av sadan art och omfattning att han har ratt till insatsen per-

sonlig assistans. Overklagandet ska darfor avslas.

Eftersom forvaltningsratten nu slutligt har avgjort malet ska det interimis-

tiska beslutet fran den 18 maj 2017 upphora att galla.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man dverklagar finns i
formulér DV 3109/1 C (se bilaga 1).

Niklas Lind

chefsradman

| avgdrandet har dven namndeménnen Ake Carlsson, Terese Falk Carolin

och Rauno Sirén deltagit.

Kristina Engman har foredragit malet.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

For att kammarritten ska kunna ta upp Ert 6ver-
klagande miste Er skrivelse ha kommit in till £6r-
valtningsritten inom tre veckor fran den dag da
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det vid
en sddan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen f6r 6ver-
klagande infaller pa 16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nista vardag.

Om klaganden ir en part som foretrader det all-
minna, ska 6verklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor frin den dag beslut meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1 kam-
marritten fordras att prévningstillstand medde-
las. Kammarritten limnar prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som foérvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
térvaltningsritten har kommit till,

3. detdr av vikt for ledning av réttstillimp-
ningen att 6verklagandet provas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir forvalt-
ningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av 6verklagandet till
kammarritten varfér man anser att prévningstill-
stand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksa anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nds for delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare i malet — och om
de fortfarande 4r aktuella — behover de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om ndgon person- eller
adressuppgift dndras, ska dndringen utan
dréjsmal anmalas till kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med uppgift
om forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen fOr beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

www.domstol.se
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HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill o6verklaga kammarrattens avgdrande ska skriva till HoOgsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stélls alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller lamnas till kammarratten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarrétten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling,
eller det vid en sddan forhandling har angetts nar beslutet kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for 6verklagande for det allménna raknas dock fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagande infaller pa en I6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nasta vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstand om
det &r av vikt for ledning av réattstillampningen att Overklagandet provas eller om det finns
synnerliga skal till sadan prévning, sasom att det finns grund for resning eller att malets
utgang i kammarratten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte meddelas star kammarrattens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dar klaganden kan nés for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift dndras &r det viktigt att anméalan
snarast gors till Hogsta férvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skal som klaganden vill 8beropa for sin begaran om att fa prévningstillstand

den andring av kammarréattens beslut som klaganden vill fa till stand och skalen for detta

o~ w0

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

DV 681 Formular 1





