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Meddelad i Sundsvall

KLAGANDE
Omsorgsnamnden i Sandvikens kommun
811 80 Sandviken

MOTPART

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsratten i Faluns dom den 28 mars 2017 i mal nr 2744-16,
se bilaga A

SAKEN
Personkretstillhdrighet

KAMMARRATTENS AVGORANDE

1. Kammarratten dndrar forvaltningsrattens dom och forklarar att |l
Il tilIhor personkretsen i 1 8 3 lagen (1993:387) om stéd och service till
vissa funktionshindrade.

2. Kammarratten visar malet ater till Omsorgsnamnden i Sandvikens

kommun for prévning av | ratt till personlig assistans.

Postadress
Box 714
851 21 Sundsvall

Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Sddra Tjarngatan 2 060-18 66 00 060-18 66 52 mandag — fredag
E-post: kammarrattenisundsvall@dom.se 08:00-16:00

www.kammarrattenisundsvall.se



KAMMARRATTEN
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DOM
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YRKANDEN M.M.

Omsorgsnamnden i Sandvikens kommun yrkar i forsta hand att
kammarratten faststaller némndens beslut den 30 maj 2016. I andra hand
yrkar namnden att arendet visas ater till nAmnden prévning av ratten till
personlig assistans. Ndmnden anfor i huvudsak foljande till stod for sin

talan.

I klarar vissa av ADL-funktionerna, inklusive vissa hushélls-
goromal, dven om de genomfoérs med vissa svarigheter. Han kan
kommunicera med andra manniskor utan stod av annan. | N
fysiska funktionsnedsattningar &r inte tillrackligt stora for att han ska
anses tillhora personkretsen i 1 8 3 lagen (1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade, LSS, sasom det beskrivs i lagens forarbeten.
Vidare bedoms inte funktionsnedséattningarna ge sa betydande svarigheter
i den dagliga livsforingen att de medfér ett omfattande behov av stoéd och
service i den mening som avses i lagen. Namnden har bedomt att il
Il inte tillhor personkretsen enligt LSS vilket inneburit att vidare
provning géllande hans rétt till insatsen personlig assistans inte har varit
relevant. Fragan om ratten till personlig assistans ska prévas av namnden

som forsta instans och inte av forvaltningsréatten.

I anser att Overklagandet ska avslas. Till stod for sin talan anfoér han

i huvudsak foljande.

Trots en omfattande beskrivning av hans hjalpbehov, som dessutom styrks
av flertalet lakarintyg och ADL-intyg, anser ndmnden att hjalpbehoven inte
ar tillrackligt omfattande for att han ska anses tillhéra personkretsen.
Kommunens utredning &r till stor del felaktig och genomsyras av en
medicinsk inkompetens samt en ovilja att forsta det som anges i intyg och
beskrivningar. Forvaltningsratten har gjort en korrekt beddmning av
inskickade intyg.
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Han har ansokt om personlig assistans och inte endast en personkrets-
bedémning. Beslutet ska omfatta bade huvudfragan och den eller de
kompletterande provningar som kravs for att huvudfragan ska vara mojlig
att svara pa. Forvaltningsrattens forfarande, utifran den ansdkan och den

utredning som gjorts, ar darfor korrekt.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarratten delar forvaltningsrattens bedomning att [l omfattas av
den s.k. personkretsen i 1 § 3 LSS. Fragan i malet ar darefter om hans behov
av hjalp for att tillgodose de grundlaggande behoven &r av den karaktér och

omfattning som forutsatts for ratt till personlig assistans.

En funktionshindrad person kan omfattas av 1 § 3 LSS utan att for den skull
uppfylla forutsattningarna for personlig assistans. Det ar fraga om tva
prévningar som inte behdver sammanfalla (jfr rattsfallet RA 2009 ref. 57).
Omsorgsnamnden har endast provat om [l tillhor personkretsen
enligt 1 § LSS. Namnden har daremot inte utrett och prévat om hans
hjalpbehov &r sa kravande eller komplicerat som forutsétts for ratten till
personlig assistans. Mot denna bakgrund, och med hénsyn till
instansordningen, bor prévningen i forsta hand ske hos omsorgsnamnden.
Malet ska darfor aterforvisas till omsorgsnamnden fér provning av fragan
om ratt till personlig assistans. Vid denna prévning har namnden att utga
fran att [ omfattas av personkretsen i 1 § 3 LSS.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formular 1).

Charlotte Waas Asa Arlebrant Lina Nilsson Levin
kammarrattsrad kammarrattsrad tf. kammarrattsassessor
ordforande referent

Emil Ohlén

foredragande jurist



FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I FALUN 2017-03-28 2744-16

Foredraganden Meddelad i Falun
Emil Lindmark

KLAGANDE

MOTPART
Omsorgsnamnden i Sandvikens kommun
811 80 Sandviken

OVERKLAGAT BESLUT
Omsorgsnamnden i Sandvikens kommuns beslut 2016-05-30

SAKEN
Personlig assistans

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsratten bifaller overklagandet och beslutar att |l &r berat-
tigad till personlig assistans. Det ankommer pa Omsorgsnamnden i Sandvi-

kens kommun att berdkna omfattningen av insatsen.

Dok.ld 188269

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-383 00 00 023-383 00 80 mandag—fredag
S-791 21 Falun E-post: forvaltningsrattenifalun@dom.se 08:00-12:00

www.forvaltningsrattenifalun.domstol.se 13:00-16:00
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Omsorgsnamnden i Sandvikens kommun (ndmnden) avslog den 30 maj
2016 I 2nsOkan om personlig assistans enligt 9 § 2 lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade; LSS. Som skal
for avslaget anférde namnden i huvudsak féljande. Av utredningen fram-
kommer att il klarar att skota stora delar av sin dagliga livsforing
helt eller delvis sjalvstandigt. Det framkommer att han har ett visst behov av
stod for sin dagliga livsforing sasom exempelvis behov av visst stod av an-
nan person vid forflyttningar utomhus och vid nedre hygien. Behovet anses
emellertid inte vara av den omfattningen att de fysiska funktionsnedsétt-
ningarna beddms tillrackligt stora som beskrivs i lagens forarbeten for att
tillhora personkrets 3. Vidare bedoms inte funktionsnedsattningen ge sa be-
tydande svarigheter i den dagliga livsforingen att den ger ett omfattande
behov av stdd och service enligt lagens mening. | urpfyller darmed
inte samtliga rekvisit for att tillhora personkrets 3 enligt 1 8 LSS och har

darmed inte ratt till insatser enligt LSS.

I V' Kar att den ansOkta insatsen ska beviljas och anfor i huvudsak
foljande. Hans medfodda skada orsakar framfor allt ofrivilliga rorelser och
koordinationssvarigheter i hoger kroppshalva och i armar och hander. Aven
ben och bal ar paverkade men inte i lika stor utstrackning vilket gor att han
med stdd av en person kan forflytta sig gaende. Eftersom hans motoriska
problem ar sa omfattande och till sin natur plotsliga har han svart att an-
vanda mer statiska hjalpmedel sdsom rollatorer da dessa inte kan kompen-
sera nar hans kropp rycker till eller nar benen plétsligt ger vika. Pa grund av
sin medfddda skada behover han hjalp med samtliga géromal i vardagen,
sasom personlig hygien, mathallning, forflyttningar, hushallssysslor med
mera. Namndens utredning innehaller en méangd felaktigheter vilka motséags

av de bifogade intygen fran arbetsterapeut och lakare.

Namnden star fast vid sitt beslut.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Fragorna i malet

Mélet géller om R uppfyller férutsattningarna for insatsen personlig
assistans enligt LSS. Stallning maste da tas till flera fragor. Den forsta fra-
gan ar om I funktionshinder och hjalpbehov ar av det kvalificerade
slag som krévs for att han ska anses hora till personkretsen enligt 1 § 3 LSS.
Namnden har besvarat denna fraga nekande och pa den grunden avslagit

hans ansdkan om personlig assistans.

Ratt till insatser enligt LSS

LSS innehaller bestammelser om insatser for sarskilt stod och sarskild ser-
vice at personer

1. med utvecklingsstorning, autism eller autismliknande tillstand,

2. med betydande och bestaende begavningsmassigt funktionshinder

efter hjarnskada i vuxen alder féranledd av yttre vald eller kroppslig
sjukdom, eller

3. med andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som uppen-
bart inte beror pa normalt aldrande, om de &r stora och fororsakar betydande
svarigheter i den dagliga livsforingen och darmed ett omfattande behov av

stod eller service.

Enligt 7 § LSS har personer som anges i 1 8 rétt till insatser i form av sar-
skilt stod och sarskild service enligt 9 § 1-9, om de behdver sadan hjalp i
sin livsforing och om deras behov inte tillgodoses pa annat satt. Vid bedom-
ning av om en person har rétt till stod och service enligt LSS maste darfor

forst utredas om personen i fraga omfattas av personkretsen i 1 8§ LSS.

Personkretsen
Det &r i malet ostridigt att il har ett varaktigt funktionshinder som
uppenbart inte beror pa normalt aldrande i och med hans hjarnskada. For-

valtningsratten finner, mot bakgrund av utredningen i malet, inte anledning
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att géra nagon annan bedémning. Fragan ar om hans funktionshinder ar stort
och orsakar honom betydande svarigheter i hans dagliga livsféring och om
han darfor har ett omfattande behov av stéd och service som gor att han om-

fattas av personkretseni 1 8 3 LSS.

For att en persons funktionshinder och hjalpbehov ska anses vara av det
kvalificerade slag som kravs for att hon eller han ska hora till personkretsen
enligt 1 8 3 LSS krévs att alla angivna rekvisit enligt paragrafen ar upp-
fyllda. Rekvisiten gar emellertid inte att helt sjalvstandigt bedéma var for

sig eftersom de paverkar varandra (jfr prop. 1992/93:159 s. 168).

Av forarbetena till LSS framgar vidare bland annat foljande. Funktionshind-
ren ska vara varaktiga, det vill saga inte vara av tillfallig eller mer dverga-
ende natur. Kravet pa funktionshindrens storlek innebar att de ska ha en
sadan karaktar eller omfattning att de starkt paverkar flera viktiga livsomra-
den samtidigt, till exempel boende, fritid eller behov av habilitering eller
rehabilitering. Det galler till exempel om en person till f6ljd av funktions-
hinder dagligen & mycket beroende av hjalpmedel eller har aterkommande
behov av en annan persons hjélp for den dagliga livsféringen bland annat i
boendet eller for att forflytta sig, meddela sig med andra eller ta emot in-
formation. Fér manniskor med flera funktionshinder maste den samlade
effekten bedémas. Sma men flera funktionshinder kan i samverkan verka
multiplicerande. Med betydande svarigheter i den dagliga livsféringen me-
nas bland annat att den enskilde inte pa egen hand kan klara vardagsrutiner
som toalettbestyr och hygien, pakladning, mathallning, kommunikation,
forflyttning inomhus eller utomhus, sysselsattning och nédvéndig traning
eller behandling. Det kan ocksa handla om att kunna gora sig forstadd eller
att forsta sin ekonomi. Ett omfattande behov av stéd eller service kan vara
behov av hjalp med toalettbesok, pakladning, matlagning, skrivning och

lasning, forflyttning med mera. En bedémning av en persons behov av stod
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eller service maste alltid ske utifran en sammanvégning av medicinska, so-
ciala och psykologiska faktorer (jfr prop. 1992/93:159 s. 55 och 168 f.).

Till utredningen &r intyg bifogade fran lakare, arbetsterapeut och fran il
I lérare i skolan. Av intygen framgar sammanfattningsvis i huvudsak
féljande. P& grund av sin medfédda hjarnskada har il problem med
finmotorik och koordination och spastiska rorelser. Detta medfor att han
behdver hjalp med i stort sett samtliga moment vid sin personliga hygien.
Han behover ocksa praktisk hjalp med av- och pakladning och med sin mat-
hallning. Forflyttningar inomhus i det egna hemmet klarar han for det mesta
av genom att ta stod av vaggar men hans okontrollerade rorelser orsakar
dagligen fall vilka i sig har orsakat och standigt riskerar att orsaka skador.
Han klarar av att forflytta sig utan fall om han har stéd av en annan person.
Hjalpmedel som till exempel rollator hjalper inte mot fallrisken da det inte
forhindrar hans okontrollerade rdrelser. Han kan inte sjalvstandigt ta sig till
kollektivtrafik och kan inte heller forflytta sig utomhus utan stod av nagon.
Detsamma géller i skolan. Han kan inte skota hushallssysslor i nagon stérre
utstrackning utan hjalp. Hans fysiska funktionsnedsattning har ingen paver-
kan intellektuellt eller kognitivt och han kan kommunicera sjalvstandigt och
har klarat grundskolan bra. Han laser nu SFI med goda resultat.

Forvaltningsratten konstaterar att il daoligen ar mycket beroende av
hjalpmedel samt att han har ett aterkommande behov av andra personers
hjalp for sin dagliga livsféring bland annat vad géller hygien, mathallning,
hushallsarbete och forflyttningar. Férvaltningsratten anser mot denna bak-
grund att funktionshindret &r av sadan karaktar och omfattning att det starkt
paverkar flera viktiga livsomraden samtidigt och darmed &r att betrakta som

stort.

Utredningen visar att det finns flera vardagsrutiner som il inte kan
klara pa egen hand. Hans funktionshinder far saledes anses fororsaka bety-

dande svarigheter i den dagliga livsféringen. Den omstandigheten att han
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klarar att sjalvstandigt tillgodose vissa av sina grundldggande behov andrar

inte denna beddémning.

I har ocksa ett aterkommande behov av sérskilt stod for att klara
funktioner som andra kan klara pa egen hand. Han har bland annat ett dag-
ligt behov av hjalp med av- och pakladning, toalettbesok och forflyttningar i
och utanfér hemmet. Han anses darfor ha ett omfattande behov av stéd och

service.

Sammanfattningsvis gor forvaltningsratten bedomningen att N
funktionshinder ar stort och medfor betydande svarigheter for honom i hans
dagliga livsforing och darmed ett omfattande behov av stod och service.

Han omfattas darfor av personkretseni 1 § 3 LSS.

Ratt till personlig assistans

I omfattas av 1 § 3 LSS och ér saledes beréttigad till insatser i form
av sarskilt stod och sarskild service enligt 9 § 1-9. Nasta fraga i malet ar
darmed om N &r berattigad till den ansokta insatsen bitrade av per-
sonlig assistent.

En sadan insats som avses i 7 § LSS éar bitrade av personlig assistent (9 § 2
LSS). Med personlig assistans avses enligt 9 a 8 LSS personligt utformat
stod som ges av ett begransat antal personer at den som pa grund av stora
och varaktiga funktionshinder behdver hjalp med sin personliga hygien,
maltider, att kla av och pa sig, att kommunicera med andra eller annan hjalp
som forutsatter ingaende kunskaper om den funktionshindrade (grundlég-

gande behov).

Grundldggande behov

Av forarbetena till LSS framgar att assistansen ska vara forbehallen kréa-

vande eller i olika avseenden komplicerade situationer, i regel av mycket
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personlig karaktar. Avgdrande bor vara att den enskilde behdver personlig
hjalp for att klara sin hygien, for att kla sig och kla av sig, for att inta mal-
tider eller for att kommunicera med andra. Avsikten bor emellertid vara att
assistansen darutover ocksa ska ges i andra situationer dar den enskilde be-
hover kvalificerad hjalp och som ingar i det dagliga livet, till exempel om
personen behover hjélp for att komma ut i samhallet, for att studera, for att
delta i daglig verksamhet eller for att fa eller behalla ett arbete (jfr prop.
1992/93:64 s. 64). Regeringsratten (nuvarande Hogsta forvaltningsdomsto-
len) uttalade i RA 2009 ref. 57 att det inte finns nagot krav pé att stédbeho-
vet ska ha en viss tidsmassig omfattning. Tidsfaktorn har emellertid sjalvfal-
let betydelse. Ju storre stodbehov i tid som foreligger desto mer talar om-

stdndigheterna for att ratt till bitrade av assistent foreligger.

Det &r framst personer med fysiska funktionshinder och med de mest omfat-
tande behoven som blir beréttigade till insatsen personlig assistans. Personer
som helt eller i stor utstrackning sjalva klarar av att pa egen hand skéta sina
personliga behov och som enbart har behov av motivations- och aktiverings-
insatser bor inte ha rétt till personlig assistans (jfr prop. 1995/96:146 s. 13
och RA 2003 ref. 33 och dari angivna rattsfall). Undantagsvis kan en annan
bedémning goras om det ar frdga om att den enskilde, huvudsakligen pa
grund av sitt psykiska tillstand, behdver sadan aktiv tillsyn som narmast har
karaktar av 6vervakning. Paminnelser, praktiska instruktioner och liknande
kan inte raknas till sddan kvalificerad tillsyn (jfr RA 2009 ref. 57). For att
sadan aktiv tillsyn ska raknas som ett grundlaggande behov forutsatts enligt
praxis att det kravs ingdende kunskaper om den enskilde for att hjalpa denne
(jfr bland annat RA 2000 ref. 97 och RA 2003 ref. 33).

Forvaltningsrattens bedémning
De bifogade intygen i mélet visar en samstdmmig bild av att il be-
hover mer eller mindre omfattande praktisk hjalp med sina grundldggande

behov i form av personlig hygien, av- och pakladning samt mathallning.
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Han behdver utdver detta praktisk hjalp for att forflytta sig och for att
komma ut i samhallet. Forvaltningsratten finner mot den angivna bakgrun-
den att N behov av hjalp for att tillgodose sina grundlaggande be-
hov anses vara av den karaktér och omfattning som forutsatts for ratt till
personlig assistans. Overklagandet ska darfor bifallas. Det ankommer pa

namnden att berdkna den exakta omfattningen av insatsen.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C).

Anders Lidman

rddman

| avgorandet har aven n&mndeméannen Kjell Frostrom, Agneta Stjernstrom

och Ann-Margrete Nissdal deltagit.



DV 3109/1C * 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

For att kammarritten ska kunna ta upp Ert 6ver-
klagande miste Er skrivelse ha kommit in till £6r-
valtningsritten inom tre veckor fran den dag da
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det vid
en sddan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen f6r 6ver-
klagande infaller pa 16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nista vardag.

Om klaganden ir en part som foretrader det all-
minna, ska 6verklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor frin den dag beslut meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1 kam-
marritten fordras att prévningstillstand medde-
las. Kammarritten limnar prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som foérvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
térvaltningsritten har kommit till,

3. detdr av vikt for ledning av réttstillimp-
ningen att 6verklagandet provas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir forvalt-
ningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av 6verklagandet till
kammarritten varfér man anser att prévningstill-
stand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksa anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nds for delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare i malet — och om
de fortfarande 4r aktuella — behover de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om ndgon person- eller
adressuppgift dndras, ska dndringen utan
dréjsmal anmalas till kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med uppgift
om forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen fOr beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

www.domstol.se



Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill o6verklaga kammarrattens avgdrande ska skriva till HoOgsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stélls alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller lamnas till kammarratten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarrétten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling,
eller det vid en sddan forhandling har angetts nar beslutet kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for 6verklagande for det allménna raknas dock fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagande infaller pa en I6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nasta vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstand om
det &r av vikt for ledning av réattstillampningen att Overklagandet provas eller om det finns
synnerliga skal till sadan prévning, sasom att det finns grund for resning eller att malets
utgang i kammarratten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte meddelas star kammarrattens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dar klaganden kan nés for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift dndras &r det viktigt att anméalan
snarast gors till Hogsta férvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skal som klaganden vill 8beropa for sin begaran om att fa prévningstillstand

den andring av kammarréattens beslut som klaganden vill fa till stand och skalen for detta

o~ w0

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

DV 681 Formular 1





