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KAMMARRATTEN
I SUNDSVALL
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YRKANDEN M.M.

Socialndmnden i Lycksele kommun yrkar att beslutet den 13 juni 2016

faststalls. Till stod for talan anfér ndmnden i huvudsak féljande.

Nagot schabloniserat belopp per timme liknande Forsakringskassans
assistansersattning finns inte vad avser skéliga kostnader enligt 9 § 2 lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS. Hogsta
forvaltningsdomstolen har slagit fast att det ekonomiska stodet ska utga
fran de verkliga kostnaderna for insatsen och att schablonbeloppet endast
kan tjana till viss ledning vid beddmningen av kostnadernas skalighet.
Kommunen har beréknat sina egna kostnader for den personliga
assistansen. Berakningen foranledde att ndmnden fattade beslut om for-
andring i beloppet for det ekonomiska stodet for personlig assistans.
Kommunen har utbetalat ett ekonomiskt stod till sk&liga kostnader for
beviljade assistanstimmar i enlighet med beslutet. Ersattningsnivan mot-
svarar 87 procent av det statliga schablonbeloppet. De av kommunen
berédknade kostnaderna &r skaliga. Det finns inte ndgon skalighet i det

belopp som I 2noer vara en faktisk och skalig kostnad.
Kostnaden ar inte pavisad som faktisk.

I o s¢r att Overklagandet ska avslas. Till stod for sin
installning anfor han i huvudsak foljande.

Enligt géllande rattspraxis har kommunen att ta stallning till huruvida de
faktiska kostnaderna som foreligger for utford personlig assistans ar
skaliga. Schablonbeloppet for den statliga assistanserséttningen kan tjana
till ledning for vilka kostnader som &r skaliga. Faktiska kostnader for
personlig assistans — sa lange de ar skéliga och underlaget styrker
kostnaderna — ska erséttas av kommunen. Assistansanordnaren bifogar
varje manad underlag som styrker de kostnader som anordnaren har for

utforandet. Dessa motsvarar det av regeringen arliga faststéallda
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schablonbeloppet. Lycksele kommun kan inte besluta om en fast lagre
schablon eftersom kommunen i och med detta samtidigt bortser fran
skalighetsbeddmningen. | praktiken innebar kommunens agerande att den
enskildes mojligheter att vélja anordnare kraftigt begrénsas eftersom

denne inte far ersattning for de faktiska kostnaderna for assistansen.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Tillampliga bestammelser och forarbetsuttalanden framgar av

forvaltningsréttens dom.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i rattsfallet HFD 2016 ref. 87 bl.a. ut-
talat foljande. Kommunens skyldighet att utge ersattning for personlig
assistans avser de verkliga kostnaderna for assistansen i den man de kan
bedémas som skaliga. For att kunna ta stallning till ett erséattningsansprak
maste kommunen kunna krava att den enskilde ger in underlag som
mdojliggor en bedémning av kostnadernas storlek och skélighet. Detta
galler &ven om anspraket inte dverstiger det schablonbelopp som fast-
stéllts for den statliga assistansersattningen och utan att det framkommit
nagot som ger anledning att ifragasatta kostnaderna i och for sig. Att
kommunens erséttningsskyldighet omfattar samma slags kostnader som
den statliga assistanserséttningen ska tacka och att schablonbeloppet
dérmed kan tjana till viss ledning vid bedémningen av kostnadernas

skalighet foranleder ingen annan bedémning.

I haor yrkat ersattning av namnden for sin personliga
assistans med 288 kr per timme for utford assistans fram till att social-

ndmnden fattade det 6verklagade beslutet den 13 juni 2016. Namnden har
ersatt | cd belopp motsvarande 87 procent av
kostnaderna i enlighet med ndmndens beslut om en generell ersattnings-

niva for personlig assistans.
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B v séledes begért och delvis erhallit erséttning for
sina kostnader for den personliga assistansen. Han har daremot inte
redovisat tillrackligt underlag fran anordnaren som gér det mojligt for
namnden att bedéma skaligheten i kostnaderna. Med beaktande av vad
Hogsta forvaltningsdomstolen uttalat i sitt avgorande, bedémer kammar-
ratten att | inte har ratt till hogre ersattning an vad han
beviljats av namnden. Overklagandet ska darfor bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formular 1).

Mats ToOrnered Anders Lind Carina Ferm Brodén
kammarrattslagman  kammarrattsrad kammarrattsrad
ordférande referent

Emil Ohlén

foredragande jurist
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Socialndmnden i Lycksele kommun
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OVERKLAGAT BESLUT
Socialndmndens i Lycksele kommun beslut 2016-06-13

SAKEN
Insatser enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade, LSS

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsratten upphéaver Lycksele kommuns beslut och forklarar att

I o ratt till ersattning for skaliga kostnader for
personlig assistans med 288 kr per assistanstimme for 2016.

Dok.ld 62960

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 193 Nygatan 45 090-17 74 00 090-13 75 88 mandag—fredag
901 05 Umea (Tingshuset) E-post: forvaltningsratteniumea@dom.se 08:00-12:00

www.forvaltningsratteniumea.domstol.se 13:00-16:00
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

I har ansokt om ekonomiskt stod till skéliga kostnader
for personlig assistans.

Socialndmnden i Lycksele kommun (ndmnden) har i en skrivelse den 13
juni 2016 uttryckt sin avsikt att inte utbetala ett hdgre ersattningsbelopp én
vad som tidigare beslutats om i socialndmnden den 14 maj 2014. Ndmnden
har den 14 maj 2014 beslutat att ndmnden ersatter personlig assistans med
87 procent av Forsékringskassans schablonersattning enligt

socialforsakringsbalken.

I OVerklagar beslutet och yrkar att forvaltningsratten
upphaver det 6verklagade beslutet och faststéller att han ar berattigad till
ersattning for sina faktiska kostnader for personlig assistans, motsvarande

schablonbeloppet 288 kr per assistanstimme for ar 2016.

VAD PARTERNA ANFOR

Han &r beviljad personlig assistans enligt LSS och har som assistans-
anordnare valt Humana Assistans AB. Kommunen ska ersatta personlig
assistans med “’skiliga kostnader” enligt 9 § 2 LSS. Det statliga
schablonbeloppet &r vagledande for vad som ar skéliga kostnader (RA 2005
ref. 85). Hans faktiska kostnader for personlig assistans uppgar till det
statliga schablonbeloppet. De faktiska kostnaderna for personlig assistans ar
saledes skaliga, se dven Forvaltningsrattens i Falun domar i mal nr 104-13

och 2975-14 samt Forvaltningsrattens i Jonképings dom i mal nr 1306-12.

Namnden
Av 9 § 2 LSS, forarbetena till lagstiftningen och rattspraxis framgar bl.a. att
kommunen svarar for ekonomiskt stod for faktiska och skéliga kostnader,

dvs. normala lonekostnader for att utfora assistansen om den enskilde inte
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valjer kommunen som assistansanordnare. Nagot schabloniserat belopp per
timme, liknande Forsékringskassans assistansersattning enligt 51 kap. SFB,
finns inte for LSS.

Nér Inspektionsen for socialforsakringen (ISF) lamnade rapporten 2014:23
valde Lycksele kommun, i likhet med andra kommuner, att berékna sina
kostnader for den personliga assistansen. Berékningen ledde till att ndmnden
fattade ett beslut om forandring i beloppet gallande ekonomiskt stéd enligt
9 § 2 LSS. Beslutet innebér att erséttningsnivan vid beslut enligt 9 § 2 LSS
ska motsvara 87 procent av regeringens faststéllda belopp per
assistanstimme. Kommunen har i beslutet lutat sig pa egna beraknade
kostnader per timme for den assistans som utfors i egen regi, kostnader som
ar att betrakta som skaliga. Namnden vidhaller sin standpunkt gallande
utbetalt belopp och anser att det inte finns ndgon skélighet i det belopp som
I o fort som faktisk och skélig kostnad, d& kostnaden

inte pavisats vara faktisk.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER M.M.

Av 2 8§ och 9 § 2 LSS foljer att kommunen - om inte annat avtalats — svarar
for att lamna bitrade av personlig assistent eller ekonomiskt stod till skaliga
kostnader for sadan assistans, till den del behovet av stod inte tacks av
beviljade assistanstimmar enligt 51 kap. socialforsakringsbalken. Med
skaliga kostnader avses samma slags kostnader som ersétts genom den
statliga assistansersattningen, d.v.s. normala Iénekostnader och vissa
administrativa kostnader (se prop. 1992/93:159 s. 175). | de senare ingar
exempelvis kostnader for bokforing och revision, lokaler, utbildning,
rekrytering och omkostnader for assistenter (se prop. 1996/97:150 s. 138).
Den statliga assistanserséttningen var ursprungligen avsedd att svara mot de
verkliga kostnaderna for utférd personlig assistans, dock med hdgst ett visst

av regeringen faststallt timbelopp, vilket aven skulle vara vagledande i fraga
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om det ekonomiska stodet fran kommunen (jfr prop. 1992/93:159 s. 71 och
175).

Ar 1997 forandrades assistansersittningen genom en schablonisering av
ersattningen. Genom foréandringen kom assistansersattningen att lamnas
med ett visst av regeringen faststallt belopp per timme, s.k. schablonbelopp,
oberoende av vilka kostnader den ersattningsberattigade faktiskt hade.

Schablonbeloppet bygger pa ett berdknat genomsnitt av olika kostnadsslag.
Inom ramen for schablonbeloppet far den assistansberattigade sjalv avgora
hur stor del av beloppet som ska anvéndas till 16n och andra
anstallningskostnader samt hur mycket som ska anvandas till administration
och andra kringkostnader (se prop. 1996/97:150 s. 138 och jfr prop.
2007/08:61 s. 19). Nagon motsvarande reglering infordes inte for det
ekonomiska stodet fran kommunen. Hogsta forvaltningsdomstolen har i RA
2005 ref. 85 slagit fast att det ekonomiska stodet ska utga fran de verkliga
kostnaderna for insatsen, men att schablonbeloppet kan tjana till viss
ledning vid bedomning av kostnadernas skalighet eftersom det ar fraga om
samma slags kostnader.

Enligt 5 § forordningen (1993:1091) om assistansersattning ska schablon-
beloppet for assistansersattning enligt socialforsakringsbalken for ar 2016

vara 288 kr per timme.

SKALEN FOR AVGORANDET

I ar ansokt om att ekonomisk ersattning for personlig
assistans enligt LSS ska utga i 6verensstammelse med Forsakringskassans
schablonerséttning for personlig assistans enligt socialforsékringsbalken.
Socialndmnden har haft skyldighet att i individuella beslut bedéma vilket
ekonomiskt stod som ska utga, oaktat socialndmndens tidigare beslut den 14
maj 2014. Socialndamnden har i skrivelse den 13 juni 2016 ocksa uttryckt sin
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avsikt att inte utbetala ett hdgre erséttningsbelopp én det belopp som
tidigare beslutas om i socialnd&mnden den 14 maj 2014. Namnden har

harigenom, enligt forvaltningsrattens mening, avslagit |
ansokan och detta beslut bor kunna 6verklagas separat.

Fragan i malet ar darfér om namnden har haft fog for sitt beslut att avsla

I 21'sOKan.

Reglerna om ekonomiskt stod for skaliga kostnader for personlig assistans
ar avsedda att ge den enskilde valfrihet i fraga om att fa sin personliga
assistans ordnad direkt genom kommunen utan att belastas av nagra
kostnader, eller att anordna assistansen sjalv med finansiering av kommunen
(eller assistansersattning i den utstrackning sadan utgar). Det &r alltsa fraga

om alternativa satt att tillgodose den enskildes behov.

I i oV Lycksele kommun beviljad personlig assistans
enligt LSS. Han har valt att anordna sin assistans sjalv via en assistans-

anordnare istallet for personlig assistans fran kommunen. Assistans-
anordnaren har sedan fakturerat Lycksele kommun for de timmar |l
I har erhallit personlig assistans, och han har ansokt hos

kommunen om ekonomiskt stod enligt LSS med samma belopp.

Av forarbetena till relevanta bestammelser framgar att den ekonomiska
ersattningen for personlig assistans ska tacka skéliga I6nekostnader och
vissa administrativa kostnader sasom kostnader for bokforing, revision,
lokaler, utbildning, rekrytering och omkostnader for assistenter. Nagon i lag
angiven summa eller rekommenderat schablonbelopp finns inte for
ersattning som beviljas enligt LSS. Enligt Kammarrétten i Sundsvalls dom i
mal nr 450-13 bor emellertid, vid bedémning av om de verkliga kostnaderna
ar skaliga, utgangspunkten vara schablonbeloppet for assistansersattning

enligt socialforsakringshalken. Dérefter har Kammarratten i Géteborg, i mal
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nr 2409-15, gjort beddmningen att om de fakturerade timkostnaderna inte
dverstiger schablonbeloppet och det inte framkommit nagot som talar for en
annan bedémning maste utgangspunkten vara att de faktiska kostnaderna &r

skaliga.

I mélet &r ostridigt att assistansanordnaren har fakturerat [l
I 288 Kr per assistanstimme, vilket motsvarar det under 2016

géllande schablonbeloppet for assistansersattning.

Detta far sdledes anses vara | faktiska kostnad for
personlig assistans. Med beaktande av att det aktuella beloppet inte
overstiger schablonbeloppet for assistansersattning framstar, enligt
forvaltningsrattens mening, beloppet inte som oskéligt hogt.
Forvaltningsratten finner darfor att den av | Y'kade
ersattningen far anses vara skalig i den mening som avses i 9 § 2 LSS.
I hor séledes ritt till ekonomiskt stéd for personlig
assistans med 288 kr per timme for 2016. Overklagandet ska bifallas pa
detta satt.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C)

Karin Granholm

| avgorandet, som ar enhdlligt, har radmannen Karin Granholm samt
ndmndeménnen Henry Andersson, Bernt Dahlberg och Ylva Hedgvist

Hedlund deltagit. Féredragande har varit Kristin Persson.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

For att kammarritten ska kunna ta upp Ert 6ver-
klagande miste Er skrivelse ha kommit in till £6r-
valtningsritten inom tre veckor fran den dag da
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det vid
en sddan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen f6r 6ver-
klagande infaller pa 16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nista vardag.

Om klaganden ir en part som foretrader det all-
minna, ska 6verklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor frin den dag beslut meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1 kam-
marritten fordras att prévningstillstand medde-
las. Kammarritten limnar prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som foérvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
térvaltningsritten har kommit till,

3. detdr av vikt for ledning av réttstillimp-
ningen att 6verklagandet provas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir forvalt-
ningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av 6verklagandet till
kammarritten varfér man anser att prévningstill-
stand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksa anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nds for delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare i malet — och om
de fortfarande 4r aktuella — behover de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om ndgon person- eller
adressuppgift dndras, ska dndringen utan
dréjsmal anmalas till kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med uppgift
om forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen fOr beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

www.domstol.se
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HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill o6verklaga kammarrattens avgdrande ska skriva till HoOgsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stélls alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller lamnas till kammarratten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarrétten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling,
eller det vid en sddan forhandling har angetts nar beslutet kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for 6verklagande for det allménna raknas dock fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagande infaller pa en I6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nasta vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstand om
det &r av vikt for ledning av réattstillampningen att Overklagandet provas eller om det finns
synnerliga skal till sadan prévning, sasom att det finns grund for resning eller att malets
utgang i kammarratten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte meddelas star kammarrattens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dar klaganden kan nés for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift dndras &r det viktigt att anméalan
snarast gors till Hogsta férvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skal som klaganden vill 8beropa for sin begaran om att fa prévningstillstand

den andring av kammarréattens beslut som klaganden vill fa till stand och skalen for detta

o~ w0

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

DV 681 Formular 1





