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KAMMARRATTENS AVGORANDE
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YRKANDEN M.M.

Omsorgsstyrelsen i Avesta kommun (kommunen) yrkar att kKammarratten
andrar forvaltningsrattens dom och faststaller kommunens beslut. Till stod
for yrkandet anfor kommunen bl.a. féljande. I april 2015 placerades |l
I & HVB-boendet Inagarden av den rattspsykiatriska kliniken i
Sater. Att den rattspsykiatriska kliniken valjer att bereda |
vistelse pa ett HVB-hem innebér att hon har fortsatt behov av vard och
behandling utifran domen om réattpsykiatrisk vard. Vid vardplanering pa
Inagarden i juni 2015 framkom att Inagarden &r en Iast enhet och att boende
enbart far ga ut eller in efter personalens bestimmande. Insatsen bostad med
sérskild service enligt lagen (1993:387) om stod och service till vissa
funktionshindrade, LSS, kan inte beviljas utifran de restriktioner och
tvangsatgarder som | Vid ansokningstillfallet hade behov av.
Under vintern 2015-2016 har | matt samre psykiskt och
hennes restriktioner har skarpts. Detta ar ytterligare ett skél till att hon har
fortsatt behov av vard och behandling som inte kan tillgodoses inom ramen
for kommunens ansvarsomrade. Utifran sina diagnoser har | N
annu inte fatt den vard och behandling som hon har rétt till och som kan ge

henne forutsattningar att leva ett mer sjalvstandigt liv.

B hor beretts tillfélle att yttra sig i malet.

I malet foreligger ett yttrande, daterat den 29 augusti 2016, upprattat av
overlakare N Vid Rattspsykiatri Dalarna. | yttrandet anfors bl.a.
foljande. Det rader ingen tvekan om att den nuvarande placeringen pa
Inagarden &r den optimala for i Hon har ett stadigvarande
funktionshinder som gor att hon &r i behov av insatser for att kunna leva ett
vardigt liv. Fortsatt sluten rattpsykiatrisk vard enligt lagen om
rattpsykiatrisk vard skulle enbart inverka negativt pa hennes maende. Vid

vardplaneringar har det ratt enighet mellan parterna om att denna placering
fungerar synnerligen val. S accepterar sin placering pa
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Inagarden. Det blir darmed inte frdga om nagon placering mot hennes vilja.
Dessutom férekommer inte tvang i och med en eventuell LSS-placering.
Denna placering kommer enbart att tiligodose | behov.
Behovet av yttre ramar sker i form av foreskrifter for den 6ppna
rattpsykiatriska varden. Eventuella behandlingsinsatser pa niva éver
sjukskoterska kommer att aligga landstinget. Att tillgodose |
grundlaggande behov pa grund av den stadigvarande funktions-
nedsattningen aligger dock kommunen. Placering pa Inagarden &r ett
nodvandigt steg i den fortsatta utslussningen fran den rattspsykiatriska

varden.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kommunen har som grund for sitt 6verklagande angett att kravet pa
tvangsatgarder fran den rattspsykiatriska kliniken inte kan genomféras pa
kommunens frivilliga LSS-boenden. Fragan ar saledes hur kravet pa vissa
tvangsatgarder som foljer av att | ocnomodr rattpsykiatrisk
vard dverensstammer med frivilligheten inom insatsen bostad med sérskild

service enligt LSS.

Av forarbetena (prop. 2007/08:70 s. 112) fran inférandet av vardformen

Oppen rattpsykiatrisk vard framgar bl.a. foljande.

Manga remissinstanser, bl.a. Sveriges Kommuner och Landsting, har fragat hur
tvang inom varden ska harmonieras med den frivillighet och det sjalvbestimmande
som ar végledande vid handlaggningen av drenden inom socialtjansten liksom vid
tillAmpningen av LSS. Som regeringen utvecklat ovan anger villkoren endast de
ramar for varden som behdovs for att tvangsvarden ska kunna bedrivas utanfor
sjukvardsinrattningen. Villkoren tar saledes sikte pa vad patienten, gentemot
chefsoverldkaren, har att forhalla sig efter. /.../ For det fall att patienten inte pa
nagot satt vill delta i en vard utanfor sjukvardsinrattningen kan den nya
vardformen inte genomfdras. Om patienten vidare valjer att, inom ramen for den
nya vardformen, inte delta i beslutade insatser, kan fragan om aterintagning av
patienten aktualiseras, om det & motiverat med hansyn till patientens psykiska
tillstand eller personliga forhallanden. /.../ Det bor dock understrykas att det aldrig
kan bli fraga om att ge insatser med tvang utifran SoL och LSS.
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Som framgar ovan kan det aldrig bli fraga om att ge insatser enligt LSS med
tvang. Villkoren i den samordnade vardplanen faststaller saledes de krav
chefsoverlakaren har pa I fOr att hon ska kunna fa nddvandig
vard utanfor den rattpsykiatriska kliniken. Om S inte uppfyller
dessa villkor kan detta fa till foljd att den 6ppna rattpsykiatriska varden inte
kan genomfdras inom ramen for ett boende enligt LSS eller att fragan om

aterintagning aktualiseras.

Mot denna bakgrund har kommunen inte haft fog for sitt beslut att avsla
ansokan pa grund av att kommunen inte kan genomfora tvangsatgarder
enligt den vardplan som galler for | 4 ett LSS-boende.
Kammarréatten gor vidare ingen annan bedémning an den forvaltningsratten

gjort vad galler | bchov av ett sarskilt boende.

Vad kommunen har anfort i ovrigt avseende | behov av
behandling foranleder inte till andra bedémningar. Kommunens

overklagande ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formular 1).

Mats Tornered Anders Lind Malin Karlsson
kammarrattslagman  kammarrattsrad tf. kammarréattsassessor
ordférande referent

Lina Bergkvist
kammarrattsfiskal
foredragande



FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr

| FALUN 2016-06-08 2307-15
Ylva Oster Meddelad i
Falun
KLAGANDE
I .
I
I
God man:
I
L]
MOTPART
Omsorgsstyrelsen i Avesta kommun
Box 23
774 21 Avesta

OVERKLAGAT BESLUT
Omsorgsstyrelsen i Avesta kommuns beslut 2015-03-13

SAKEN
Bostad med sarskild service enligt lagen (1993:387) om stéd och service till
vissa funktionshindrade, LSS

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsratten &ndrar Omsorgsstyrelsen i Avesta kommuns beslut och
forklarar att | har ratt till insatsen bostad med sarskild service

for vuxna.

Dok.ld 163162

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-383 00 00 023-383 00 80 mandag — fredag
S-791 21 Falun E-post: forvaltningsrattenifalun@dom.se 08:00-12:00

www forvaltningsrattenifalun.domstol.se 13:00-16:00
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BAKGRUND

Omsorgsstyrelsen i Avesta kommun (kommunen) avslog den 13 mars 2015

I 2sokan om sarskilt boende enligt 9 § 9 LSS med moti-

veringen att de krav som den rattspsykiatriska tvangsvarden staller om att

inte tillata frigang vid utslussning till 6ppen rattspsykiatrisk vard inte ar ge-

nomforbara pa kommunens frivilliga LSS-boenden.

YRKANDEN M.M.
I GVerklagar kommunens beslut.

Kommunen haller fast vid sitt beslut.

UTREDNING

| kommunens utredning framkommer i huvudsak foljande. |
ansOkte den 20 mars 2014 om sarskilt boende enligt 9 8 9 LSS. Vid tidpunk-
ten for ansokan vistades | P& rattspsykiatriska kliniken i Séter.
I hor autistiskt syndrom och selektiv mutism. | & |
behov av stdd i att finna alternativa strategier och i planering. Hon behover
stod for att komma upp, komma igang och komma ivag for att genomfora de
aktiviteter som behovs for att tillgodose grundlaggande behov i vardagen
och for att leva ett bra liv. Hon behdver stod i att samordna de behov som
finns och stod i kommunikation for att forebygga missforstand. Hon beho-
ver dven stod i att genomfora och verkstélla ett bra veckoschema/goda akti-
viteter. Overlakare il har i intyg uppgett att ] behover
personer kring sig dygnet runt och att hon darfor ar i behov av ett boende
med personal dygnet runt. Vid vardplanering den 10 februari 2015 tydliggor
overlakare N 2t det ar ett boende med personal dygnet runt som ar
ett krav samt att | inte ska ha frigang vid utslussning i boendet.
Kommunen informerade da om att det vid kommunens boenden inte kan/far

forekomma tvang.
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| mélet &r ostridigt att S ti!'hor personkretsen enligt 1 § LSS.

Enligt 7 § LSS har personer som omfattas av lagen ratt till insatser i form av
sarskilt stod och service enligt 9 § 1-9, om de behdver sadan hjalp for sin
livsforing och deras behov inte tillgodoses pa annat satt. Genom insatserna
ska den enskilde tillférsakras goda levnadsvillkor. Insatserna ska vara var-
aktiga och samordnade. De ska anpassas till mottagarens individuella behov
samt utformas sa att de ar latt tillgangliga for de personer som behéver dem

och starker deras formaga att leva ett sjalvstandigt liv.

Insatser i form av boende for vuxna kan enligt 9 § 9 LSS besta av bostad
med sarskild service for vuxna eller annan sarskilt anpassad bostad for
vuxna. Av forarbetena (prop. 1992/93:159 s. 179) framgar att med bostad
med sérskild service for vuxna avses gruppbostad och servicebostad. Med
servicebostad avses en fullvérdig bostad med god tillganglighet dar omfat-
tande service och vard kan ges dygnet runt. Servicehus ar beteckning for en
anlaggning med flera servicebostéader, visst fast bas stod genom anstalld
personal och gemensamma utrymmen for service och gemenskap. Gruppbo-
stad &r tankt att vara ett bostadsalternativ for den som har ett sa omfattande
tillsyns- och omvardnadsbehov att mer eller mindre kontinuerlig narvaro av
personal ar nodvandig. Saval omvardnad som fritidsverksamhet och kultu-
rella aktiviteter ingar i insatsen bostad med sarskild service for vuxna (9 ¢ §
LSS).

Forvaltningsrattens bedémning

Aven om I kan utfora vissa vardagsaktiviteter pd egen hand,
finner forvaltningsratten att N har ett s& omfattande behov av
service, omvardnad och tillsyn att hon &r i behov av insatsen bostad med
sérskild service for vuxna for att tillforsékras goda levnadsvillkor. | denna
bedémning har forvaltningsratten sarskilt beaktat att | N under en



4

FORVALTNINGSRATTEN DOM 2307-15
| FALUN
Handl&ggare 1:30

langre tid varit intagen pa rattspsykiatrisk klinik och att behandlande lakare

g6r bedémningen att | behov av stod gar langre &n vad som

kan tillgodoses inom ramen for ett ordinart boende. Dessutom ger saval den

rattspsykiatriska undersékningen som ldkarens intyg stod for att |

[l har ett stort behov av stéd och tillsyn for att bl.a. upprétthalla rutiner,

finna alternativa strategier for problemlésning, kommunicera samt minska

risken for angest, depression och sjéalvskadebeteende. Vad kommunen anfort

om att kommunen inte har mojlighet att begrénsa de boendes rorelsefrihet

inom ramen for ett LSS-boende medfor ingen annan bedémning, da denna

mojlighet istéllet finns inom ramen for det tvang som den rattspsykiatriska

varden innebar. Overklagandet ska saledes bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C).
Lina Nilsson Levin
forvaltningsrattsfiskal

| avgorandet har aven n&mndeméannen Pernilla Hammarberg, Hans Hell-

strom och Stig Persson deltagit.



DV 3109/1C * 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

For att kammarritten ska kunna ta upp Ert 6ver-
klagande miste Er skrivelse ha kommit in till £6r-
valtningsritten inom tre veckor fran den dag da
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det vid
en sddan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen f6r 6ver-
klagande infaller pa 16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nista vardag.

Om klaganden ir en part som foretrader det all-
minna, ska 6verklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor frin den dag beslut meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1 kam-
marritten fordras att prévningstillstand medde-
las. Kammarritten limnar prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som foérvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
térvaltningsritten har kommit till,

3. detdr av vikt for ledning av réttstillimp-
ningen att 6verklagandet provas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir forvalt-
ningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av 6verklagandet till
kammarritten varfér man anser att prévningstill-
stand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksa anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nds for delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare i malet — och om
de fortfarande 4r aktuella — behover de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om ndgon person- eller
adressuppgift dndras, ska dndringen utan
dréjsmal anmalas till kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med uppgift
om forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen fOr beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

www.domstol.se



Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill o6verklaga kammarrattens avgdrande ska skriva till HoOgsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stélls alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller lamnas till kammarratten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarrétten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling,
eller det vid en sddan forhandling har angetts nar beslutet kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for 6verklagande for det allménna raknas dock fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagande infaller pa en I6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nasta vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstand om
det &r av vikt for ledning av réattstillampningen att Overklagandet provas eller om det finns
synnerliga skal till sadan prévning, sasom att det finns grund for resning eller att malets
utgang i kammarratten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte meddelas star kammarrattens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dar klaganden kan nés for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift dndras &r det viktigt att anméalan
snarast gors till Hogsta férvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skal som klaganden vill 8beropa for sin begaran om att fa prévningstillstand

den andring av kammarréattens beslut som klaganden vill fa till stand och skalen for detta

o~ w0

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

DV 681 Formular 1





