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Ombud: Maria Sydlén
Humana Assistans AB
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Socialndmnden 1 Sundsvalls kommun
851 85 Sundsvall

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsratten 1 Hirnosands dom den 5 oktober 2015 1 mal nr 3770-
14, se bilaga A

SAKEN
Personlig assistans enligt lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS)

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten avslar 6verklagandet.

Postadress
Box 714
851 21 Sundsvall

Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Sédra Tjarngatan 2 060-18 66 00 060-18 66 52 mandag — fredag
E-post: kammarrattenisundsvall@dom.se 08:00-16:00

www.kammarrattenisundsvall.se



KAMMARRATTEN
I SUNDSVALL

DOM

Mal nr 2389-15

YRKANDEN M.M.

I )rkar att kammaratten faststéller behovet av kommunikation
som ett grundlaggande behov och att det inte ar tillgodosett, samt att hon
har ratt till tillsyn all vaken tid och jour under dygnsvilan samt att ingen tid

ska avraknas som normalt foraldraansvar.

Till stod for 6verklagandet anfors utdver vad som redovisats i
forvaltningsratten i huvudsak féljande. Av praxis framgar att ersattning
endast ska utga for sadan hjélp som barnet behdver och som inte ingar i det
vanliga foraldraansvaret, men att principen kan frangas nar varden &r av
annan omfattning och karaktéar. Vid bedémningen av behovet av
kommunikation ska bortses fran den tid som hon vistas pa forskolan. Det far
anses normalt att ett barn pa fem och halvt ar har egna behov och har behov
av att skapa sociala kontakter och att det behovet finns dven under tid som
barnet vistas i sitt hem. il &beropar tva intyg daterade den 17
november 2015 och den 1 december 2015, fran 6verlakare och logoped vid
Lanssjukhuset Sundsvall-Harndsand.

Socialnamnden anser att dverklagandet ska avslas och anfor bl.a. féljande.
| 6verklagandet hanvisas till olika domar som anses styrka att det gar att
bortse fran foraldraansvaret. Angivna domar handlar om barn med mycket

stora funktionshinder dér hjalpbehovet &r omfattande och resurskravande.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Tillampliga bestammelser och forarbetsuttalanden framgar av

forvaltningsrattens dom.

I V2 Vid tiden for socialndmndens provning fem ar. Hon tillhor

den personkrets som omfattas av LSS och &r beviljad assistansersattning.



KAMMARRATTEN
I SUNDSVALL

DOM

Mal nr 2389-15

Fragan i malet & om hon har rétt till ytterligare assistans avseende behovet
av kommunikation samt tillsyn all vaken tid och vantetid pa natten. Vidare
ar fraga i malet om behovet &r sadant att det gar utéver det normala

foraldraansvaret for ett barn utan funktionshinder i samma alder.

Kammarrétten gor foljande bedémning.

I har pa grund av sitt funktionshinder ett omfattande
omvardnadsbehov. Avrakning har gjorts for vad som ar ett normalt
foraldraansvar for ett barn i hennes alder vid berdkning av assistanstimmar.
Ett barn i S 8!der kan ha behov av kommunikation genom
aktiviteter utanfor forskola och familj. Det har dock inte redovisats nagra
fritidsaktiviteter eller liknande som stéller sarskilda krav pa hennes
kommunikationsférmaga. Inte heller i 6vrigt har framkommit att hon har

behov av ytterligare assistans for tillsyn och kommunikation.

Kammarratten finner att |l orundlaggande behov ar tillgodosedda
och att hon dérigenom ér tillforsikrad goda levnadsvillkor. Overklagandet
ska darfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formular 1).

Mats Tornered Anders Lind Janini Edvinsson
kammarrattslagman ~ kammarrattsrad adjungerad ledamot
ordforande referent
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Ombud: Maria Sydlén

c/o Humana Assistans AB
Box 184

701 43 Orebro

MOTPART
Socialndmnden i Sundsvalls kommun
851 85 Sundsvall

OVERKLAGAT BESLUT
Socialndmnden i Sundsvalls kommuns beslut den 23 oktober 2014

SAKEN
Personlig assistans enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade, LSS

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsratten avslar 6verklagandet.

Dok.ld 97982

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 314 Backgrénd 9 0611-46 06 00 0611-51 18 20 mandag — fredag
871 27 Harndsand E-post: 08:00-16:00

forvaltningsratteniharnosand@dom.se
www.forvaltningsratteniharnosand.domstol.se
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

I B 2nsokte om insatsen personlig assistans enligt LSS i omfatt-
ningen all vaken tid samt véntetid under natten. Socialnamnden beviljade
henne bitrdde av personlig assistent eller ekonomiskt stod till skaliga kost-

nader med en omfattning av totalt 2009 timmar per ar.

I I V' Kar att forvaltningsratten andrar socialnamndens beslut
och faststéller att hon har ratt till hjalp for kommunikation samt tillsyn all
vaken tid och vantetid pa natten. Vidare yrkar hon att forvaltningsratten
faststéller att ingen tid ska avrdknas som normalt foréldraansvar. Hon anfor
bl.a. féljande.

Det ingar inte i normalt foraldraansvar att hjalpa ett barn i varje enskilt
moment varje vaken minut och &ven all tid medan barnet sover. Den hjalp
som hon behdver ar av en helt annan karaktar och omfattning &n for ett
barn utan hennes funktionsnedsattning och saledes inte avdragsgrundande
som ett normalt foraldraansvar. | beslutet om personlig assistans gér kom-
munen ett generellt avdrag for foraldraansvar pa alla grundlaggande hjalp-
behov utom for matsituationen samt for delar av de 6vriga hjalpbehoven.
Avrakningen innebér i praktiken att hennes foraldrar alaggs ett storre an-
svar for sin dotter, an vad som i normalfallet ankommer pa andra foraldrar
eftersom hjéalpbehovet for de grundldaggande behoven ar av helt annan ka-
raktar och omfattning for henne &n for ett barn utan hennes funktionsned-
séttning. Den avrakning som gjorts lamnar inget hansynstagande till att
barn i motsvarande alder faktiskt kan vara delaktiga och hjalpa till i situat-
ioner for personlig hygien vilket hon inte kan. Hon anvander fortfarande
bl6ja och behéver mycket hjalp i samband med toalettsituationen. Hon kan
inte ta emot instruktioner i samband med dusch exempelvis. Av ADL-

bedomningen framgar att hon ar totalt hjalpberoende i hygiensituationen.
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Nar det galler kommunikation handlar den hjélp barn i motsvarande alder
normalt sett behdver om att forklara uttryck eller begrepp samt stod for
kontakt med vard och myndigheter, medan de i stort sett kan tala for sig
sjélva. Hon saknar helt tal och andra medvetna utryckssétt, varfor hon be-
hover hjalp av en vuxen som kénner henne och hennes funktionsnedsatt-
ning val och som kan tolka hennes olika behov av annan hjélp som forut-
satter ingdende kunskap om henne. Hon har totalt hjalpbehov fér kommu-
nikation i sin vardag, hon forstar inte uppmaningar och instruktioner samt

saknar sjalvstandig formaga till lek med jamnariga.

Hon behéver kontinuerlig tillsyn mellan de aktiva insatserna till skillnad
fran ett barn utan hennes funktionsnedséattning eftersom hennes omvard-
nadsbehov ar som ett litet barns. Hon kan inte forflytta sig sjalv eller andra
kroppsstéllning och hon saknar fallreflex samt formaga att ta emot sig om
hon tippar eller ramlar, och det finns inga hjalpmedel som kan kompensera
for hennes funktionsnedsattning i detta avseende. Behovet av tillsyn fore-
ligger mellan alla aktiva insatser och &r inte att jamstalla med ett normalt
foraldraansvar. Under dygnsvilan har hon behov av véntetid for att kunna
sakerstalla att hon far den omvardnad hon behover. | dagslaget maste for-
aldrarna varje natt hjalpa henne med lagesédndringar samt reglera kropps-
temperatur genom att ta av eller lagga pa tacke. Detta gors utdver det bloj-

byte som ocksa gors varje natt.

Till stod for talan ger N I i» ett kompletterande lakarintyg date-
rat den 5 december 2014.

Socialnamnden anfor bl.a. foljande i ett yttrande. Det &r svart att uttala sig
generellt om foraldraansvaret men bade barnets alder, utveckling och om-
stdndigheterna i Ovrigt ar avgorande for omfattningen av foréldraansvaret.
Nagra exakta utslag i vilken omfattning foraldraansvaret ska beraknas gar

inte att finna men enligt de bedémningar som domstolarna gjort har det
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framkommit att foréldraansvaret alltid ska beaktas forutom nér det kravs
teknisk apparatur eller annan 6vervakning vid livshotande tillstand. Med
hanvisning til| | IS ¢!der och 6vriga omstandigheter kvarstar
darfor socialndmndens bedomning att foraldraansvaret fortfarande ar bety-
dande men det har inte ifragasatts att hennes behov av stod och hjalp ar
betydligt storre an vad barn i motsvarande alder har. Eftersom hon har
olika funktionshinder medfor detta att hennes foraldrar far &gna mer tid
och kraft for att hjélpa henne an vad som vanligtvis krévs. Personlig assi-

stans har darfor beviljats utifran vad som ansetts rimligt.

SKALEN FOR AVGORANDET

Bestammelser m.m.

Enligt 7 § LSS har de personer som omfattas av lagen ratt till insatser

I form av sérskilt stod och sarskild service enligt 9 § forsta stycket 1-9 LSS
om de behéver sadan hjalp i sin livsféring och om deras behov inte tillgodo-
ses pa annat satt. Genom insatserna ska den enskilde tillforsakras goda

levnadsvillkor.

Av 9 § 2 LSS framgar att en av dessa insatser ar bitrade av personlig assi-
stent eller ekonomiskt stod till skaliga kostnader for sadan assistans. Med
personlig assistans avses enligt 9 a § LSS ett personligt utformat stéd som
ges av ett begransat antal personer at den som pa grund av stora och varakt-
iga funktionshinder behdver hjalp med sin personliga hygien, maltider, att
kla av och pa sig, att kommunicera med andra eller annan hjélp som forut-
satter ingaende kunskaper om den funktionshindrade (grundlaggande be-
hov).

Enligt andra stycket samma bestdmmelse har den som har behov av per-
sonlig assistans for sina grundldggande behov dven ratt till insats for andra

personliga behov om dessa inte tillgodoses pa annat satt.
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I lagmotiven uttalas foljande betraffande begreppet "personlig assistans”.
Det ska vara fraga om ett personligt stod, som ger den funktionshindrade
okade mojligheter till ett sjalvstandigt liv. Det ska alltsa vara fraga om
hjéalp och stéd som knyts till den enskilde och som finns tillgangligt for
honom eller henne i olika verksamheter och under olika tider pa dygnet.
Den personliga assistenten ska i mojligaste man garantera en kontinuitet i
stodet och darmed trygghet for den enskilde och hans narstaende. Den en-
skildes behov av stdd och hjélp ska kunna tillgodoses av ett begrénsat antal
personer. Den funktionshindrade ska ha behov av assistans for att kunna
klara sadana mycket personliga angelagenheter som den personliga hygi-
enen, att inta maltider och att kommunicera med andra. Insatsen bor alltsa
vara forbehallen kravande eller i olika avseenden komplicerade fall (prop.
1992/93:159 s. 174-175).

Av forarbetena framgar vidare att foraldrarnas ansvar enligt foraldrabalken
ska beaktas vid bedémningen av ett barns ratt till personlig assistans (prop.
1992/93:159 s. 65 f. och 172). Det saknas dock narmare vagledning i forar-
betena hur denna bedémning ska goras. Enligt praxis ska en jamforelse
goras med foraldraansvaret for ett barn utan funktionshinder i samma alder
med behovet hos det funktionshindrade barnet (jfr bl.a. rattsfallen

RA 2008 ref. 17 och RA 1997 ref. 23 I).

Forvaltningsrattens bedémning

Fréga i mélet ar om |l IS har behov av insatsen personlig assi-
stans all vaken tid samt vantetid under natten. Utgangspunkten for bedom-
ningen &r [ M &!der vid tiden for det 6verklagade beslutet, dvs.

knappt fem och ett halvt ar gammal.

Av utredningen framgar att ililll IS &' i behov av hjélp med av- och
pakladning, personlig hygien m.m. Hon har saledes ett omfattande

omvardnadsbehov. Assistanstimmar har beraknats for dessa behov med
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avrakning for vad socialndmnden anser utgér normalt foréldraansvar. For-
valtningsrattens bedémning &r att det for dessa behov foreligger ett relativt
stort fordldraansvar aven ndr det géller barn utan funktionsnedsattning i
motsvarande alder. Socialnamnden har saledes haft fog for sina berakningar

i denna del.

Av utredningen framgar vidare att il IEEJ saknar tal och andra
medvetna uttryckssatt. Hon &r saledes i stort behov av en vuxens stod vid
all kommunikation. Forvaltningsrattens bedomning ar att | I
med hansyn till hennes laga alder far anses ha ett begransat behov av att
kommunicera med andra utOver sina familjemedlemmar. Hennes behov av
sociala kontakter och kommunikation med andra barn tillgodoses dessutom
till viss del genom vistelsen pa forskolan. Socialnamnden har saledes haft

fog for att inte bevilja assistanstimmar fér kommunikation.

Gallande dvriga behov och tillsynsbehov, utdver grundlaggande behov,
framgar det av utredningen att | lilll IS behover fortlopande hjalp
och tillsyn under dygnet. Forvaltningsrattens bedémning ar att det inom
ramen for normalt foraldraansvar far anses aligga foraldrar till barn i il
I 3!der att ha kontinuerlig uppsyn och kontroll dver dygnet. Av
praxis pd omradet foljer att foraldraansvaret alltid ska beaktas forutom i
situationer nér det krédvs teknisk apparatur eller annan évervakning vid
livshotande tillstdnd. Av utredningen framkommer inte att det skulle vara
fallet i N MENEEEEE situation. Socialndmnden har séledes haft fog for

sina berékningar aven i denna del.

Sammanfattningsvis ar det forvaltningsrattens bedémning att il
I A tillforsékrad goda levnadsvillkor genom beviljade assistan-
stimmar och normalt foréldraansvar. Socialndmnden har darmed haft fog

for sitt beslut och éverklagandet ska darfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C).

Olof Edling

forvaltningsrattsfiskal

| avgorandet har aven namndemannen Curt Noppa, Eva Fors och Malin
Skarin deltagit. Malet har foredragits av foredraganden Maria Lekarkina.



DV 3109/1C * 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

For att kammarritten ska kunna ta upp Ert 6ver-
klagande miste Er skrivelse ha kommit in till £6r-
valtningsritten inom tre veckor fran den dag da
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det vid
en sddan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen f6r 6ver-
klagande infaller pa 16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nista vardag.

Om klaganden ir en part som foretrader det all-
minna, ska 6verklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor frin den dag beslut meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1 kam-
marritten fordras att prévningstillstand medde-
las. Kammarritten limnar prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som foérvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
térvaltningsritten har kommit till,

3. detdr av vikt for ledning av réttstillimp-
ningen att 6verklagandet provas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir forvalt-
ningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av 6verklagandet till
kammarritten varfér man anser att prévningstill-
stand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksa anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nds for delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare i malet — och om
de fortfarande 4r aktuella — behover de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om ndgon person- eller
adressuppgift dndras, ska dndringen utan
dréjsmal anmalas till kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med uppgift
om forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen fOr beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

www.domstol.se



Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill o6verklaga kammarrattens avgdrande ska skriva till HoOgsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stélls alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller lamnas till kammarratten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarrétten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling,
eller det vid en sddan forhandling har angetts nar beslutet kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for 6verklagande for det allménna raknas dock fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagande infaller pa en I6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nasta vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstand om
det &r av vikt for ledning av réattstillampningen att Overklagandet provas eller om det finns
synnerliga skal till sadan prévning, sasom att det finns grund for resning eller att malets
utgang i kammarratten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte meddelas star kammarrattens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dar klaganden kan nés for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift dndras &r det viktigt att anméalan
snarast gors till Hogsta férvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skal som klaganden vill 8beropa for sin begaran om att fa prévningstillstand

den andring av kammarréattens beslut som klaganden vill fa till stand och skalen for detta

o~ w0

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

DV 681 Formular 1





