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Meddelad i Goteborg
KILLAGANDE
Forsdkringskassan
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MOTPART
Ombud:
OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsrétten i Karlstads dom den 21 februari 2012 i
mal nr 4332-11, se bilaga A
SAKEN
Assistansersittning enligt lagen (1993:389) om assistansersittning
(LASS)
KAMMARRATTENS AVGORANDE
Kammarritten meddelar prévningstillstand.
Kammarritten avslar overklagandet.
YRKANDEN M.M.
Forsakringskassan yrkar att kammarritten ska upphéva forvaltningsrit-
tens dom och faststélla Forsékringskassans beslut. Vidare yrkar Forsik-
ringskassan att kammarritten ska besluta att forvaltningsréttens dom tills
vidare inte ska gélla. Forsékringskassan anfor bl.a. féljande. Avgérande
for bedémningen om behov av hjilp med de grundliggande be-
Dok.Id 211941
Postadress Besdksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1531 Stora Nygatan 21 031-732 74 00 031-732 76 00 mandag — fredag
401 50 Goteborg E-post: kammarratten. goteborg@dom.se 08:00-16:40

www.kammarratten.goteborg.se
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hoven &r tillgodosedda genom familjehemsplaceringen dr, enligt Forsék-
ringskassans mening, vilket omvérdnadsansvar som familje-
hemsf6raldrar med forhojt arvode kan anses ha utéver det ansvar som

andra foréldrar normalt sett har enligt fordldrabalken.

Vid frivillig familjehemsplacering ingdr omvérdnad i insatsen familje

hem. I begreppet omvardnad ingér en skyldighet att ge stod och hjalp
med personliga behov som personen inte kan klara sjdlv. Det kan t.ex.
vara behov av hjélp med att skéta hygienen, att kié sig, att g& och for-
flytta sig liksom att klara inkop eller liknande. Det &r personens individu-
ella psykiska och fysiska behov som ska kunna tillgodoses via omvard-
naden (prop. 1992/93:159 s. 181-182). Att familjehemsplaceringen i detta
fall skett i enlighet med lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om
vérd av unga (LVU) foranleder inte att ett mindre omvérdnadsbehov fo-
religger. Assistanserséttning kan dérfor endast beviljas for de assistans-

behov som inte tillgodoses genom familjehemsplaceringen.

I férevarande fall erhaller familjehemsfordldrarna ett betydligt hégre ar-
vode &n vad som vanli gen betalas ut. Anledningen &r . omfattande
hjélpbehov och behov av sténdig tillsyn. Den tid som familjehemsforild-
rarna tillgodoser hennes hjélpbehov, och som kompenseras genom arvo-
det, motsvarar en heltidstjanst om 40 timmar per vecka. Detta &r inte att
jamstélla med det ansvar som en vanlig fordlder har for sitt barn. Forsik-
ringskassan anser darfor att i behov ér tillgodosett genom annat
samhéllsstdd. Denna tid ska inte medréknas vid berdkningen av
assistanstimmar. Det hjélpbehov for att tillgodose de grundldggande be-
hoven som dé kvarstar &r inte av sddan omfattning att det i genomsnitt
Overstiger 20 timmar per vecka och ritt till assistanserséttning foreligger

ddrmed inte.
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SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten anser att det finns skél att meddela provningstillstdnd och

foretar malet till omedelbart avgérande.

I forarbetena (prop. 1992/93:159 s. 80) till lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade framhalls att ritten till 6vriga stod-
och serviceinsatser enligt lagen ska gélla for svért funktionshindrade barn
och ungdomar som bor i familjehem pa samma sétt som for svart funk-
tionshindrade barn och ungdomar som bor i sina férildrahem. Forarbets-
uttalandet &r inriktat pa familjehem sdsom frivilligt vald boendeform. Att
en familjehemsplacering skett med stéd av LVU bér dock enligt kammar-
rattens mening inte i sig medfora att barnets rétt till exempelvis personlig
assistans bedéms annorlunda. Familjehemsforaldrarnas ansvar far nir-
mast anses vara att jamstélla med det ansvar som vardnadshavare normalt
har enligt fordldrabalken (jamfor den bestdimmelse som numera tagits in i
51 kap. 6 § socialforsakringsbalken).

Hogsta forvaltningsdomstolen fann i RA 1997 ref. 23 1 att den omstéin-
digheten att helt vardbidrag uppburits av vardnadshavaren till ett funk-
tionshindrat barn inte pédverkade bedémningen av bamets ritt till ersitt-
ning for personlig assistans enligt LASS. Att’ familjehemsforald-
rar har uppburit f6rhojt arvode for sitt uppdrag far enligt kammarrittens
mening bedémas pd motsvarande sitt, dvs. det forhdjda arvodet ska inte
péverka bedomningen av vitt till erséttning. Hennes hjélpbehov
kan séledes inte anses tillgodosett genom annat samhéllsstdd pa sitt som

Forsékringskassan menar.

Med hénsyn till stéllningstagandet ovan och att det i mélet fir anses
ostridigt att hjédlpbehov dr 1 genomsnitt 56 timmar per vecka fin-
ner kammarriétten inte skél att dndra forvaltningsrittens dom. Som for-
valtningsrétten har pépekat fir frigan om vilken paverkan assistanser-
séttningen kan ha p8 familjehemsforéldrarnas arvode provas 1 ett annat

sammanhang. Overklagandet ska siledes avslgs.
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Monica Eriksson Karlstad
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(X %\’b KLAGANDE
Ombud: l
MOTPART
Forsdkringskassan
Processjuridiska enheten
405 12 Géteborg
 OVERKLAGAT BESLUT

Forsakringskassans beslut den 15 september 2011, se bilaga 1

SAKEN ‘ o
Assistanserséttning enligt lagen (1939:389) om assistanserséttning (LASS)

DOMSLUT
Forvaltningsrétten bifaller 6verklagandet pa sé sitt att . A
forklaras berittigad till assistansersittning med i genomsnitt 56 timmar per

vecka.

Férvaltningsritten avslar yrkandet om muntlig forhandling.

" Dok.Id 55269 : :
Postadress Bestksadress Telefon Telefax ~ Expeditionstid
Box 568 Radhuset, Stora 054-14 85 00 A 054-14 85 30 méndag — fredag
651 12 Karlstad torget E-post: forvaltningsrattenikarlstad@dom.se ~ 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenikarlstad.domstol.se
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" YRKANDEN

_ 6verklagar Forsikringskassans beslut och yrkar att hon
beviljas assistanserséittning, Till st6d for sin talan anfor hon bl.a. foljande.

Férsikringskassan beslutade den 15 december 2009 att hon inte var
berittigad till assistanserséttning. Enligt utredningen anses all vaken
tid som ett grundliggande behov med grund i hennes omfattande-
hjélpbehov. Detta framgar av den utredningsjournal som uppréttats
den 5 juli 2009. Av journalen framgér ocksé att inte kan be-
riittigas assistansersdttning pa grund av.att hon placerats i familjehem
och ett dubbelt arvode utgar. Omprovningsbeslutet den 15 december
2009 overklagades till Forvaltningsrétten i Karlstad som i dom den
18 maj 201 1med mélor 13-10 ddmde att trots familje-
- hemsplacering ska kunna &tnjuta assistansersitining. Forvaltningsrét-
‘ten tar inte i denna dom hénsyn till om bjalpbehov Gverstiger
20 timmar per vecka. Denna bedémning ska, enligt forvaltningsrét-
tens dom, goras utan att beakta det faktum att . ar placerad i
fosterhem. Sammanfattningsvis har Forsékringskassan gjort en ut-
redning om rtt till assistanserséittning varvid det framgér att all va-
ken tid ska anses som ett grundliggande behov. Férvaltningsrétten
har domt i saken och kommit fram till att familjehemsplaceringen
inte paverkar rétt till assistansersétining, Forsékringskassan
har att bedéma hjélpbehovet med avseende pa assistansbe-
hov. Saledes ska inget avdrag i tid gdras vid beddmningen av
 rétt till assistanserséttning, Eftersom enligt utredningen
. har behov av aktiv tillsyn all vaken tid ska hennes behov tillgodoses -
genom att Forsikringskassan fattar beslut i enlighet med Frvalt-
ningsrétten dom. . .anser att en muntlig forhandling i malet ar
nodvindig. '

Férsikringskassan motsitter sig #ndring av det beslut som &verklagats och
anfor i huvudsak foljande. '

Forvaltningsritten 1 Karlstad dom den 18 maj 2011 i méal nr 13-10
overklagades den 17 juni 2011 till Kammarritten i Goteborg och i
protokoll den 29 november 2011 bevﬂjade kammarrétten provnmgs—
tillstand i mél nr 4461-11. Motiveringen i 6verklagandet var att vis-
telse i familjebem enlig lagen 2 § (1990:52) med sérskilda bestém-
melser om vérd av unga (LVU).inte kan anses vara en frivilligt vald
boendeform varfor vistelsen ska likstéllas med vérd pd institution . -
vilket inte berittigar till assistansersittning, Nagot yrkande om att -
forvaltningsrittens dom skulle inhiberas gjordes inte i sambarid med
overklagandet. Sakfrdgan i nu aktuellt mal &r om. behov av
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stod for att tillgodose de grundléiggande behoven #r av sddan-omfatt-
ning att det beréittigar till assistanserséttning. Vid bedomningen av
hennes behov méste dock bortriknas behov som ir tillgodosedda pa
annat sétt via skola, fritids; avlastning och via arvodet, som betalas
av kommunen, till familjehemmet. Av handlingarna i nu aktuellt mal
framgér att kommunen betalar ut ett forhojt arvode, vilket motsvarar
minst en heltidstjdnst om 40 timmar per vecka, till fljd av
funktionsnedsattning. Arvodet frin kommunen #r siledes en ersétt-
ning for den omvérdnad som ges i familjehemmet. Nar h_] ilpbehov
som tillgodoses i skola, fritids, avlastning och indirekt via familje-
- hemsarvodet har avriknats &r det resterande hjélpbehovet inte av sa-
" dan omfattning att det i genomsnitt $verstiger 20 timmar per vecka.

DOMSKAL

Tillimpliga bestimmelser i LASS framgér av Forsdkringskassans beslut.

Kammarrétten 1 GSteborg har i dom den 3 februari 2012 med maél nr 4461-

11 gjort samma bedémning som forvaltningsritten avseende frigan om en
familjehemsplacering enligt LVU kan jimstéllas med sadan vérd pa in-
stitution som avses i 4 § forsta stycket 2 LASS. Kammarritten finner att
ﬁ)rvaltnmgsratten haft fog for att aterférvisa malet till F orsaknngskassan
for ny handlziggnmg '

Mot bakgrund av kammarrittens dom har Férsiihingsliassan saknat skil att
avrdkna tid for vistelse i fatﬁiljehemmet‘ Det foljer ddrmed av ti]lﬁnipliga
bestimmelser om assistansersittning att kassan inte kan &beropa att ]
behov delvis tillgodoses genom annat sa.m'hillsstﬁd enligt vad
som numera regleras i 106 kap. 24 och25 §§ soclalﬁ)rsakrmgsbalken Det
ir ostridigt och framgar av handlmgarna i malet att hennes grundléggande
behov be}'aknats till 56 timmar per vecka. Négra bvnga behov dirutéver

- synes~inte finnas. Férvaltningsrétten finner med hénvisning till vad som

anforts aft bar riitt ill assistansersétining. D4 behovet ér
beréknat och ostridigt anser forvaltningsrétten att omfatiningen av antalet
assistanstimmar ska faststillas till i genomsnitt 56 timmar per vecka. Vad
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detta far for inverkan pé arvodet frdn kommunen till familjehemmet far
‘prb'vas‘i annat sammanhang mellan kommunen, familjehemmet och For-

| sakringskassan. Overklagandet ska siledes bifallas i enlighet med vad som
anforts. Vid denna beddmning saknas det skil att.h_é.lla n:;unﬂig forhandling

i niélet_'och yrkandet ciﬁrom ska darfor avslas. '

" HUR MAN OVERKLAGAR, s¢ bilaga 2 (DV 3104/1B)

w(,
&a@s—Eﬂk Jopasson

I avgdrande har forutom f.d. lagmannen Hans-Erik Jonasson, ordftrande,

dven deltagit tre nimndemén.
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' " . Datum . Personnr .
Forséknngskassan . . 2011-08-15

Karin Enders 0771-524 524

P e, . .-.-_---_...... r—ay

. Avser: NINGEHATTEN.
Ombud: . ¢ E'/':f“‘ai"‘h_g i }:\_)
ey F
2t -1 21
W& nr: '
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Omprévning av beslut om assistansersittning

; Beslut

Fﬁrséikringskéésan #indrar inte beslutet som fattades den 8 juli 2011.

. Beskrivning av drendet
- Forstkringskassan beslutade den § juli 2011 att .inte far

assistanserséttning. Anledningen till beslutet ér att hennes behov av personhg
assistans for de grundléiggande behoven bedéms vara mindre &n 20 hmmar i
veckan vid beaktande av annat samhéllsstsd.

Du har i egenskap av ombud begﬁrt omprﬁvnihg av beslutet och framfor dina
synpunkter i en skrivelse, Yrkandet avser ritt till assistansersattring.-

Du hénvisar till f6ljande handlingar: _
~¢ Dom meddelad vid Forvaltningsrétten i Karlstad 18 maj 2011
o Utredningsjournal daterad 7 maj 2011

Forsdkringskassans motivering
beddms tillhora den personkrets som kan f2 assistansersittning men

:' Forsikringskassan bedSmer att hennes behov av personlig assistans for de

grundldggande behovén &r mindre #n'20 timmar per vecka.

L placerad i famﬂjéhem enligt LVU (lagen om vérd av unga). Familjen

far genom socialtjénsten arvode for att tillgodose hennes behov av hjilp.
“Arvodet dr hogre &n brukligt pd grind av funktionshinder och erséttning

utges for att en familjehemsforalder p heltid ska tillgodose behov.

Kommunen har i sin bedémning tagit hénsyn till att har behov av stindig
tillsyn hela dygnet vid beviljandet av det hogre arvodet.
vistas i familjehemmet 56 timmar per vecka. Efter att kommunens

insatser vilka motsvarar minst en heltidstjanst om 40 timmar i veckan har dragits
av blir de timmar som Aterstr i familjehemmet mindre #n 20 timmar per vecka.

Den &vriga tiden &r behov av stéd och hjalp tillgodosett via personal pa

skola, fritids samt i avlastmngshem ~ behov av stdd och hjilp &r séledes

Postadress ' ) Besdksadress ' - Telefon . ’ Bankgiro
Box 70320, 1_0723 Stockholm . . ’

E-post - Internetadress. Telefax Org.nr
www.forsakringskassan.se . www.forsakringskassan.se 010-1161062 .



Férsakringskassan B
Datum Personnr

Férsakringskassan o 2011-09-15
Karin Enders, 0771-524 524 »

" tillgodosett genom annat samhillsstsd i form av kommunens msatser Beslutet
- &ndras dirmed inte,

Bestammelser som beslutet grundas pa
o 1,9 0ch9 a§§ lagen (1993:387) om stod och service 1111 vissa
.~ funkfionshindrade
~e.- 51 kap. 2,3, 5 och 6 §§ socialftrsikringsbalken
e 106 kap. 24 och § socialfrsakringsbalken.
113 kap. 7 § socialforsékringsbalken.

Forsdkringskassan
': Karin Enders

Du kan overklaga beslutet

Om du tycker aft det hiir beslutet &r fel kan du overklaga det hos
Jforvalmingsritten. 1 s fall ska du lémna eller skicka ett brev till
Forsakringskassan. Brevet méste komma in inom tv4 ménader frin den dag som
du har tagit del av beslutet. Forsikringskassan skickar sedan brevet till
forvaltningsritten. ,

- Brevet ska innehalla f5ljande uppgifter:
o Vilket beslut du vill 6verklaga
Hur du vill att beslutet ska &ndras -
Varfor du vill att beslutet ska &ndras
Ditt namn, personnummer, adress och telefonnummer
Din namnteckmng

Coen it vslad Ay anelimal i crigingt ke mad, Chfbrsletien 4
* underteckna gverklagandet i stillet for dig '

Overklagandet skickas till Forsalcrmgskassan Omprovnmgsenheten, Stockho]m
Klara, Box 70 320, 107 23 Stockholm. -

' 2(2)" _

Postadress : Bestksadress Telefon
Box 70320, 1072_3 Stockholm .

E-post S Internetadress Telefax
www.forsakringskassan.se ‘ www.forsakringskassan.se 010-1161062

Bankgiro

Orgnr



