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Forsikringskassan
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Stéllforetradare:;

OVERKLAGAT AVGORANDE
Férvaltningsratten i Goteborgs dom den 2 maj 2011 i méal nr 10259-10,
se bilaga A

SAKEN '
Assistanserséttning enligt lagen (1993:389) om assistansersittning, LASS

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarrétten upphéver, med bifall till Forsékringskassans éverkla- ‘
gande, forvaltningsréttens dom i den del som avser dubbel assistans vid
ridning och faststéller Forsikringskassans beslut den 4 februari 2010 i

denna del.

Kammarritten bifaller delvis. Sverklagande och for-
klarar henne berittigad till assistanserséttning for den tid hon vistas i

skolan. Kammarritten $verldmnar till Férsakringskassan att nirmare ut-

reda hur manga assistanstimmar . dérvid ska beviljas.
Dok.Id 210111
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1531 : Stora Nygatan 21 031-732 74 00 031-732 76 00 méindag — fredag
401 50 Géteborg E-post: kammarratten.goteborg@dom.se 08:00-16:40

www.kammarratten.goteborg.se
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YRKANDEN M.M.

Forsakringskassan yrkar att kammarrétten ska upphéiva forvaltningsrat-
tens dom och faststélla Forsikringskassans beslut den 4 februari 2011
samt bestrider bifall till overklagande.

bestrider bifall till Forsdkringskassans verklagande
samt yrkar att hon ska beviljas assistanserséttning under skoltid och dub-

bel assistans om fem timmar per vecka.

Kammarritten har den 15 juni 2011 forordnat att den overklagade domen

tills vidare inte ska gilla.
UTVECKLING AV TALAN

Forsikringskassan
Dubbel assistans i samband med ridning
Fragan &r vilken hjilp . behdver nir hon rider sdvitt
avser dubbelassistans och lyft. Det anges i ansdkan att dét ﬁxé’;ste ﬁnnas B
tvd personer med vid ridningen, en som skoter hiisten och en som hiller

- koll pa . Dubbelassistans vid ridning beviljas géneréllt inte dé det
far anses normalt att en forilder deltar vid barnets traning och att det dér-
fdf fér anses ligga inom ramen for normalt fordldraansvar. Om kammar-
ritten dnda finner att ar 1 behov av tva personer vid ridningen
och vid lyftmomenten anser Férsikringskassan att denna hjélp kan tillgo-
doses genom att en fordlder dr med vid aktiviteten. Att en foralder r med
vid en aktivitet fir anses helt normalt med tanke p4 den &lder som

befann sig i vid tiden for beslutet. Att halla i Hﬁsten innan och under

ridlektionen utgdr inte skl for assistans. Forsékringskassan anser siledes
inte att det finns ett behov av mer assistans #n beviljade 2,5 timmar per

vecka i samband med ridning.
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Assistansersdttning under tid i skolan

Enligt huvudregeln kan man inte f3 assistansersittning nir man vistas i
skolan. Ersttning kan dock beviljas om det finns sérskilda skil. Sadana
sérskilda skal &r bl.a. om den forsikrades funktionshinder skapar sér-
skilda svérigheter att kommunicera med andra &n sina personliga assi-
stenter, om funktionsnedsattningen 4r sddan att personen behiver tillgang
till ndgon som har ingdende kunskaper om honom eller henne och hilso-
tillstandet, . ; gér i en klass som &r uppdelad i tv4 grupper med fem
till sex barn i varje grupp. Varje grupp har tillgang till tvé assistenter och
en larare. Fyra av barnen har egna assistenter, vilket innebér att det ir itta
barn som har tillgéng till fyra assistenter och tvé lirare. Sjélva skolfor-
men innebdr att samtliga elever har sirskilda behov och att skolan dar-
med har fitt storre resurser for att kunna méta dessa behov. Det normala
ar ddrmed att skolan klarar att hantera elevernas funktionshinder med de
resurser som skolan har. . har viss kommunikation och hinsyn
méste tas till att skolan hon gr i &r van vid att méta personer med lik-
nande svérigheter samt att resurser tillforts for att kunna méta barn med
den aktuella typen av funktionshinder. Saledes kan inte heller funktions-
hindret sédgas skapa sirskilda svérigheter att kommunicera med andra:sin - -

sina assistenter under skoltid.

Dubbel assistans i samband med ridning

Hon behdver skjuts till aktiviteten och tillsyn. Aktiv hjilp behdvs vid alla
Iyft, forflyttningar, klddbyte m.m. Fér att hon ska kunna rida kriivs det
tvé personer, en som héller 1 hiisten och en som haller stindig uppsikt
over henne. Det finns en ridskola i kommunen som #r till fér allménheten
och som har ett ridtillfalle dagtid att erbjuda utvecklingsstérda och funk-
tionshindrade. Hennes foréldrar arbetar dagtid och maste ta komp- eller
tjanstledigt for att folja med henne till ridningen. Detta kan inte anses
ligga inom ramen for det normala forildraansvaret. For andra icke funk-

tionshindrade finns det flera ridklubbar att vilja mellan och flera tider
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som passar in i vardagslivet. Det finns inga hjdlpmedel i form av lift att
tillga i eller utanfor stallet. Fore ridningen behdver histen skétas om och
for att hon ska kunna vara med i boxen behdver hon ha en assistent som
héller i henne och en som hjélper henne att bl.a, mata och rykta histen.
Hennes ridning &r inte eft fritidsintresse utan det r en nddvindig och
utvecklande trining. Hade det varit ett sedvanligt fritidsintresse hade rid-
ningen utforts pa fritiden.

Assistansersdttning under tid i skolan
Hon kommunicerar uteslutande med personliga signaler och 4r helt bero-
ende av personer som kan lisa hennes ansiktsmimik och kroppssprék. I
januari 2011 borjade tva nya assistenter och en ordinarie slutade. I ut-
vecklingssamtal i skolan i april samma &r visar det sig att hon inte har
utvecklats under denna tid utan stéit stilla i utvecklingen. Detta #ir ett be-
vis p& hur hon maste ha en assistent med god kinnedom om hennes indi-
viduella behov och struktur. Under denna tid har det funnits skolpersonal
runt henne, men det har inte varit tillréckligt for att skapa en trygg inlér-
ningssituation. Hon har saledes stora kommunikationssvérighetm'-éch ett
behov av assistenter med ingdende kunskap om henne. -
dberopar bl.a, ett intyg den 12 augusti 2011 av 6verlikaren

samt en odaterad skrivelse av ] , VD

vid Move and Walk.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Dubbel assistans i samband med trining i badhus

har i sin anstkan om assistanserséttning yrkat fem
timmar dubbel assistans per vecka, varav tva och en halv timme ansetts
behﬁvliga i samband med ridning samt tvd och en halv timme d4 hon
tréanar 1 badhuset. . har i kammarrétten framstalit ett

yrkande om fem timamar dubbel assistans per vecka som far forutsittas,
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dé ndgot annat inte framkommit, avse dubbelassistans i samband med

trining i badhuset samt vid ridning,.

har ett stort hjalpbehov vid lyft, forflyttning m.m. Av
hennes anstkan om assistansersatining har emellertid inte framkommit
att det skulie finnas ett behov av dubbel assistans vid t.ex. hygiensitua-
tioner. Savitt framgér sker traningen i badhuset under dverinseende av
barnhabiliteringen, varfor det far forutsittas att det finns personal nérva-
rande som kan vara behjilplig. Vid ndmnda forhallande foreligger enligt
kammarrattens uppfattning inte ett sddant behov som skulle motivera
dubbel assistans i den nu aktuella situationen. . over-

klagande i denna del ska darfor avslas.

Dubbel assistans i samband med ridning

Vid bedémningen av om ett funktionshindrat barn har ratt till personlig
assistans, ska hansyn tas till vad som normalt kan anses falla inom ramen
for det fordldraansvar som enligt fordldrabalken dvilar virdnadshavare
med hénsyn till barnets alder, utveckling och omstindigheter 1 Svrigt:
(prop. 1995/96:146 s. 20). I praxis (jfr RA 2010 ref. 17) har det kommit* * * *
till uttryck pé s4 siitt att med det normala fordldraansvaret forstds att-det - -
bara dr hjalpbehov som gar utéver vad som 4r normalt for ett barn utan -
funktionshinder i ifrdgavarande alder som ska ldggas till grund for be-

domningen av behovet av personlig assistent.

Av utredningen framgar att ir i behov av tva personer i

samband med ridning, bl.a. med hénsyn till hennes sikerhet. Behovet av

 tvé personer finns inte bara under sjélva ridningen utan ven vid for- och

efterarbetet med histen. Utifrdn vad .uppgett om de
moment som utfors, under och i samband med ridningen, kan inte kam-
marratten finna att dessa &r av den arten att det finns ett behov av ytterli-
gare en personlig assistent. Det har inte framkommit att behovet vid

sjalva ridmomentet inte skulle kunna tillgodoses av en annan person, for-
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dlder eller ridskoleanstélld. Detsamma géller enligt kammarrittens me-
ning &ven for dvriga sysslor forknippade med histskdtseln. Med beak-
tande av framfor allt alder vid tiden for beslutet 4r det
kammarréttens mening att det for ett barn utan funktionshinder i motsva-
rande 8lder ocksa skulle finnas ett icke ringa hjalpbehov. Mot denna bak-
grund finner kammarrétten att hjdlpbehovet som inte tiligodoses av den
personliga assistent som 4r med vid ridningen inte &r av sidant slag att
det gér utdver vad som fir anses vara normalt for ett jamnarigt barn utan
funktionshinder i motsvarande situation. Det har heller inte i 6vrigt fram-
kommit skél som talar for att hjélp av tvd personliga assistenter &r en
nddvéndig forutsdtining for att aktiviteten ska kunna genomforas. Ngon
ratt till assistansersittning for dubbel assistans i samband med ridning
foreligger dirmed inte. Forsdkringskassans 6verklagande ska darfor bifal-

las.

Assistansersdtining under tid i skolan
Att, har ett stort hjélpbehov i sin dagliga livsforing éir
ostridigt. Frigan &r om det foreligger sidana sirskilda skil att hon kan

beviljas personlig assistans dven for den tid hon vistas i skolan.

I fSrarbetena (prop. 1995/96:146 s. 15) har de sirskilda skil som Ken
motivera assistansersittning dven under tid d& den assistansberattigade
vistas i skolan angetts ta sikte exempelvis p4 situationer dir den enskildes
funktionshinder skapar sérskilda svarigheter att kommunicera med andra

an sin eller sina personliga assistenter, eller diir det med hénsyn till den

- funktionshindrade personens hélsotillstdnd 4r viktigt att den personliga

assistenten finns till hands.

Pedagogen och teckenspraksléraren | » Horsel- och dov-
verksamheten FyrBoDal, har i skrivelse den 2 november 2010 uppgeit
bl.a. féljande. Hon undervisar . foréldrar och assistenter i TAKK

(Tecken som Alternativ och Kompletterande Kommunikation). Forut-
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sattningen fOr att . ska kunna anvénda TAKK ér att hon sprak-
badas av sin omgivning hela tiden, dven under skoltid. . gér i sko-
lan Move and Walk som &r en bra skola for hennes motoriska utveckling
men personalen kan inte TAKK, varfor . behdver ha med sig en
teckenkunnig assistent i skolan som kan sitta ord pd vad som hinder och

vad som ska hidnda samt ldsa av . nér hon sjélv tecknar.

Sévitt framgar kommunicerar pa grund av sitt funk-
tionshinder enbart med ett visst teckensprak (TAKK). Detta innebiér att
en person som ska assistera henne maste kunna kommunicera pi det ak-
tuella teckenspréket. Av utredningen framgér inte annat 4n att skolan
saknar personal som dr kunnig i nyssnémnda sprak. Saledes medfor.
funktionshinder sérskilda svérigheter att kommunicera
med andra in sin eller sina personliga assistenter. Inte heller har det
framkommit att ifrdgavarande behov kan tiligodoses pa annat sitt. Vid
némnda férhéllande foreligger sddana sérskilda skél som enligt kammar-
rittens mening beréttigar . till assistanserséttning dven
for den tid hon vistas i skolan. overklagande ska'dar-
for bifallas i denna del och mélet verlamnas till Forsikringskassan for
utredning av hur manga assistanstimmar som ska beviljas for den tid hon

vistas i skolan.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 4).

g N
figvar JohapSson

G C Ao

Per-Olof Dahlin Ewa Mérdberg

referent
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Stillforetradare: |

MOTPART

Forsikringskassan
Processjuridiska enheten/Goteborg
405 12 Goteborg

OVERKLAGAT BESLUT
Forsikringskassans beslut den 4 februari 2010, dnr 101185-2009

SAKEN '
Assistansersitining enligt lagen (1993:389) om assistansersattning, LASS

DOMSLUT

Forvaltningsritten bifaller 6verklagandet delvis och indrar o
Forsikringskassans beslut pé foljande sitt. bevﬁjés
- dubbelassistans vid ridning for tid som hon sitter pa histen och i sathaﬁn_d |
" med lyft. Mélet §verlamnas till Forsakringskassan for erforderlig |

handldggning.

Férvaltningsritten avsldr Gverklagandet i dvrigt.

Dok.Id 73081
Postadress Besdksadress Telefon : Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-7327000 031 -711 78 59 méndag — fredag

400 15 Goteborg - E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se  09:00-15:00
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DET OVERKLAGADE BESLUTET

Forsdkringskassan har avslagit anstkan om
assistansérséttning med 89,5 timmar per vecka, varav 72,5 timmar avser tid
1 hemmet, 5 timmar avser dubbelassmtans och 12 timmar avser tid under
skoltid. Beslutet motiverades enligt foljande » behov av personhg
assistans f6r svil grundldggande hjilpbehov som andra hjdlpbehov, upp-
gér till i genomsnitt 58 timmar per vecka. Behov av assistansersittning for
personlig assistans bedms inte finnas under skoltid. Medicinska underlag i
drendet bedoms inte styrka att har sérskilda skil for ritt till assist-
ans i skolan, trots ett stort omvardnadsbehov. Det ligger kommunen att ge
det st6d som behdvs for att barn med funktionshinder ska kunna delta i
barnomsorg och skola. Ratt till dubbelassistans vid ridtrining och bad
bed6ms inte foreligga. Férildrar till ett sexrigt barn deltar normalt i
barnets tréning, varfor yrkandet ligger inom ramen for normalt férildra-
ansvar. Att triningen 4r p4 en for forildrarna oldmplig tid kan inte beaktas

inom ramen for assistansersittning.
YRKANDEN M.M.

 stillforetriidare yrkar att ska bcv1]3as

as51stanscrsattnmg med 89,5 timmar per vecka, varav 68 timmar avser tid i 1 h
hemmet, 5 Ummar avser dubbelassistans och 16,5 ummar avser tid under
skoltid och anftr f6ljande. Avdragen Forsikringskassan gjort med 5
timmar och 15 minuter {6r f6rdldraansvaret avseende hjilpbehovet for de
grundldggande behoven och med 10 timmar for foraldraansvaret avseende
ovriga behov fir anses relevanta. . - har ett bebov av assistans under
hela sin vakna tid. Hon dr i skolan tre dagar i veckan och spenderar
darutdver all sin tid i hemmet. Stillféretréddarna har ingen avlastning.

ar vaken 14 timmar och 15 minuter per dag, dvs. 99 timmar och

45 mirnuter per vecka. Hon &r i skolan mellan kl..09.00-14.30, tre dagar i
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veckan och har en restid till och fran skolan om 2 timmar. Den genom-
snittliga tiden for skoltid &r 16 timmar och 30 minuter per vecka. Hennes
behov av assistans i hemmet 4r dérfor 83 timmar och 15 minuter, och med

beaktande av fordldraansvaret med 15 timmar och 15 minuter per vecka,

aterstdr 68 timmar per vecka.

ridning &r inte ett fritidsintresse eller lek. Ridningen 4r nédvandig
och utvecklande tréning for bdlbalans, kroppskontroll av 6verkropp och
belastning av skelett for att motverka benskorhet. behdver tva
medhjilpare vid ridning. Hon rider sjdlv p4 hésten, men behdver en assist-
ent pa sin vardera sida. Ridhuset kan inte tillhandahélla en trinare eller
skétare till varje ridande. Vid bad behdver hon hjilp frin tv8 personer vid
kladbyte, duschning, for att komma i och ur basséngen, och fﬁrﬂyttning.
Det finns inga hjdlpmedel i form av lyft att tillgd vare sig vid ridning eller
bad. Handikappbad, som utgér nddvéndig traning, kan sillan utforas pa
den sedvanliga "familjetiden” efier skolans eller arbetsdagens slut utan pa
dagtid, pé vardagar ndr foréldrar normalt arbetar. Det finns inga valbara
tider for funktionshindrade att rida eller bada pa. All kvills- och helgrid-
ning ir for icke-funktionshindrade barn. De féraldrainsatsersom’ar ¢
normala vid en frisk sjudrings aktiviteter 4r skjuts och mindre handriick-
ning.. - behdver forutom skjuts till aktiviteten, tillsyn; aktiv hjalpvid* -~ * -
alla Iyft, forflyttningar, kladbyten, kommunikationen mellan ridkompisarna
och hjilp for att kunna borsta hiisten m.m. . behov 'av. insats fran-
en andra person vid tréaningsaktiviteterna gar 14ngt ut6Vef vad som ingdr i

ett normalt férdldraansvar.

¢ fall foreligger sidana sirskilda ska] for att bon ska beviljas
personlig assistans under tid i skolan. Hon ér flerfunktionshindrad och har
ett omfattande virdbehov. Svarigheterna att kommunicera r betydande
och inverkar i alla situationer i hela hennes livsfring. Omgivningen kring

méste vara lyhord, nyfiken och ha ett néra samarbete med
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ménniskor omkring henne for att ta tillvara deras kunskap om henne. Hon

har ett stort behov av struktﬁr, trygga och kdnda miljoer samt att ha f&

personer omkring sig. For att ska utvecklas och & méjlighet till ett

sjdlvstindigt liv och fa sina behov tillgodosedda #r det nddvindigt att hon

har en personlig assistent i skolan.

Forsakringskassan anser att Sverklagandet ska avsls och anfér foljande.
For tid vid simning i habiliteringens regi 4r det den verksamhetens ansvar
att se till att det finns den personal som 4r n6dvindig for verksamheten.

behov ska dérfor tillgodoses av habiliteringen och inte genom
assistansersittning. Att en foralder ir ndrvarade vid utdvande av en aktivi-
tet som bad far anses ligga inom vad som kan anses vara normalt, dven
betriffande barni. &lder utan funktionshinder. Aven icke funk-
tionshindrade barn i sexérsldern har behov av skjuts, handrickning och
tillsyn. Det framgdr inte att behovet av hjélp vid insatser utdver dessa inte
skulle kunna tillgodoses med hjalp av personal inom habiliteringens
verksamhet. Nér det giller . behov vid ridning &r hon beviljad 2
timmar och 30 minuter per vecka. Detta for att hon enligt utredningen har
behov av en assistent som sitter bakom henne p histen. I.tivrigt’fr"amf _
kommer inga behov under ridningen som kan tillgodoses med assistans- -
ersittning. I intyget frén rektorn framgar bl.a. att skolan inte kan ge

det stéd hon behdver med sina toalettbesok, matsituationer och.

kommunikation. Sarskilda skil for att'bevilja assistansersittning i skolan |
hénfor sig enbart till situationer dar det krivs oférmiga att kommunioéra
eller sarskild kdnnedom om | och hennes funktionshinder. Behov av
ren praktisk bjélp vid toalettbestk och matsituationer ingér darfr inte. Av
utredningen framgﬁr att kommunicerar med tecken, har viss
forstdelse och att hon visar med kroppen vad hon vill och inte vill. Det kan
darfor inte anses .att- hon har sirskilda svarigheter att kommunicera med
klasskamrater eller personal. Utredningen anger dven att personalen ér

specialutbildad f6r att undervisa elever med hennes problematik samt att
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skolan klarar att tillgodose de uppgifter som &ligger skolan. Utredniﬁgen
gef diarfor inte heller stéd or att funktionshindret innebir att hon behdver
tillgang till en person med ing&énde kunskap om just henne och hennes
hilsotillstdnd..  har ett stort behov av stéd och hjilp, men det
framgdr inte av utredningen att behovet 4r av sddan karaktir att det kan
anses inrymmas i de s.k. sdrskilda skélen. Av intyget frin rektor, likare
och pedagoger framgér i huvudsak behov och 6nskemal for att underlatta
vardag, men den medicinska utredningen visar inte att det fore-

ligger sadana sérskilda skil som &syftas enligt lagen.

stillforetridare anfor i yttrande den 5 november 2010 i huvud-

sak foljande. - har diagnosen autism, svar psykomotorisk utveck-
lingsstGrning samt kromosomavvikelse i kromosompar 7. Foréndringen ar
medf6dd och livsvarig. . har dven broncomalaci, mjukt brosk i
luftréren, vilket innebér att hon ibland har svdrigheter med andningen i
form av astmatiska besvar. Hon medicineras dagligen som en astmatiker.

har brytningsfel och &r nérsynt samt har nedsatt horsel. Hon har
svér psykisk utvecklingsstorning och har dérutover blivit diagnostiserad
autism i barndomen. Tester har visat att mentala utvecklingsalder
dr mellan 13-16 ménader. . kan sjilv frén liggande stallning resa sig
upp till sittande stélining, men hon kan inte stélla sig pa kné eller till stilla
sig upp. Hon kan hasa sig fram pa rumpan nér hon sitter pd golvet; Hon har
rullstol som hon méste ha hjalp med att sétta sig i. Hon kan inte heller
forflytta sig med rullstolen sjélv. . har svért med balansen sd
forildrarna sitter bakom henne pé en pall och &r redo att stodja henne ifall
hon tappar balansen. Alla lyft utanfér hemmet, som t.ex. i och ur bil, bér
man vara tvd vuxna om p.g.a. tyngd. Hon viger 24 kg och hjalper
inte till vid forflyttningar genom att hilla sin arm runt halsen éHer luta sig
indt med sin kropp for att underlitta lyftet. . tar inga egna initiativ
till att dta och kan inte visa eller tala om att hon &r hungrig. Nar hon dter

kan hon déremot visa att hon vill ha mera. har inget eget talsprék.
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PCS bilder anvinds for att forstirka ord och féréldrarna lir sig tecken som
stod. Fordldrarpa kan ldsa av . kroppssprak om hon 41 glad eller
ledsen men. gor inga forsok till att bilda egna ord. Hon har lirt sig
négra tecken sjalv sisom bil, lampa, katt, sko, cykla, rida, hést, &ta, ja m.fl.,
totalt cirka 20 tecken. Hon &r nyfiken nér forildrarna anvénder tecken till
henne och imiterar dem nér hon kan koncentrera sig. For fortsatt utveck-
ling av. fuﬁktionsfénnﬁga krivs dagligen mycket trining. Det 4r
den konsekventa dagliga triningen som gett resultat. Nar : &r med
andra barn drar hon dem i héret eller i kldderna for att komma dem néra i
ett forsok att kommunicera och & uppmarksambhet. Detta beteende
skrimmer bade smé och stora barn och fér till f6ljd att barnen tar avstind
istéllet for att leka med . vet inte vad som 4r farligt f6r
henne sjélv eller for sin omgivning, varfor det krévs ait en vuxen utdvar
tillsyn 6ver henne all vaken tid. Hon har ett stort trygghetsbehov och méste
"veta vad som hdnder och vad som kommer att hidnda, varfor férildrama
pratar och tecknar som stdd for henne hela tiden. Hon har ett stort behov av
att bli bekriftad och sedd. Nar forédldrarna inte tar héiﬁsyn tikl . ;
behov fér hon utbrott och svarar med att bli aggressiv, nyper sig sjalv och. -
dem m.m. Férsékringskassan hdnvisar bl.a. till att habiliteringen ska bxslz‘i .
med personal vid bad, men habiliteringen har inga sddana uppdrag idag | , h

frdn Vistra Gotalandsregionen.
DOMSKAL

Tilldmpliga bestiammelser m.m.

Sedan den 1 januari 2011 har LASS upphdrt att gélla. Enligt 6vergangs-
bestdmmelserna ska &ldre bestimmelser alltjamt tillimpas ifréga om
ersittningar som avser tid fore ikrafttradandet. Av 3 § LASS foljer att den
som omfattas av 1 § lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade, LSS, har, utom i fall som anges i 4 §, rétt att for sin

dagliga livsforing 18 assistansersattning enligt denna lag om han eller hon
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har behov av personlig assistans for sina grundldggande behov under i

genomsnitt mer 4n 20 timmar i veckan. Personlig assistans har i denna lag

samma betydelse som 9 a § LSS.

19 a § forsta och andra stycket LSS framgar att med personlig assistans
avses personligt utformat st6d som ges av ett begrinsat antal personer it
den som p& grund av stora och varaktiga funktionshinder behdver hjélp
med sin personliga hygien, maltider, att kld av och pa sig, att kommunicera
med andra eller annan hjélp som forutsitter ingdende kunskaper om den
funktionshindrade (grundliggande behov). Den som har behov-av -
personlig assistans for sina grundlaggande behov har &ven ritt till insats
enligt 9 § 2 for andra personliga behov om behoven inte tillgodoses pé

annat sitt.

Enligt 4 § forsta stycket LASS f6ljer att assistanserééittning inte lJdmnas for
tid d& den funktionshindrade 1. vardas p en institution som tilthor staten,
en kommun eller ett landsting, 2. vardas pa en institution som drivs med
bidrag fran staten, en kommun eller ett landsting, 3. bor i.en gruppbostad,
eller 4 vistas i eller deltar i barnomsorg, skola eller daglig verksamhet
enligt 9 § 10 lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade. I andra stycket anges att om sarskilda skal foreligger, kan -
assistanserséttning ldmnas dven for tid dd den funktionshindrade vﬁrdés for

kortare tid p4 sjukhus eller deltar i verksambhet enligt forsta stycket4.

4 § LASS kom till i syfte att tydliggéra en avgrénsning i ansvaret f6r
assistansersattning i forhallande till andra huvudman. I férarbetena (prop.
1995/96:146, s. 14f och bet. 1995/96:SoU, s. >15f) anges bl.a. att personlig
assistans enligt utskottets mening inte ska ersétta den personal som behovs
for att bedriva verksamheten. Det bor vara huvudmannens uppgift att se till

att de resurser som krivs med hinsyn till den funktionshindrades behov
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tillfors verksamheten, t.ex. genom forhjd personaltithet, specialpedagog-
iskt stdd eller elevassistans. Dock bdr statlig assistanserséttning for person-
lig assistent utgd for den tid d& den funktionshindrade personen vistas i
barnomsorg, skola eller daglig verksamhet om funktionshindret &r sddant
eller kombinationen av funktionshinder sédan att den funktionshindrade
och dennes hilsotillstdnd, t.ex. i situationer di den enskildes funktions-
hinder skapar sirskilda svérigheter att kommunicera med andra 4n sin eller
sina personliga assistenter eller dér det med héinsyn till den funktionshind-
rade personens hilsotillstdnd &r viktigt att den personliga assistenten finns
till hands.

Forvaltningsrdttens bedomning
I mélet &r ostridigt att . har sddana funktionshinder att hon omfattas
* av 1§ LSS och att hennes behov av personlig assistans for de grundlidgg- -

ande behoven Overstiger 1 genomsnitt 20 timmar per vecka.

Vid bedémningen av ett barns rétt till assistansinsats ska ett normalt
fordldraansvar beaktas pa sé satt att det bara ar hjilpbehov som gér utéver
vad som &r normalt for ett barn i ifrdgavarande dlder som ska liggas till .
grund f6r bedomningen av behovet av personlig aséista_né. — For et icke
funktionshindrat barn i &lder, snart sju &r vid Forsékringskassans
beslut, 4r behovet av hjilp med de grundliggande behoven i den mening . .
som avses i 9 a § LSS fortfarande betydande. Féraldraansvaret méste |
darfor beaktas vid provningen om . ar berattigad till assiétansers'étt— |

_ning,

Forsdkringskassan har berdknat behovet av personlig assistans for sivil
grundliggande hjélpbehov som andra hjdlpbehov, till i génomsnitt 58 |
timmar per vecka. stillfretrddare har yrkat att hon ska beviljas
assistansersittning for personlig assistans med 89,5 timmar per vecka,

varav 68 timmar avser tid i hemmet. Stéllféretradarna har i 6verklagandet
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inte preciserat hur hennes behov ska berdknas annorlunda eller varfor

behoven tar mer tid att tillgodose dn vad Forsakringskassan berdknat. Mot

bakgrund av utredningen och vad som anforts far Forsékringskassans -

berdkning av . grundldggande hjdlpbehov och Gvriga hjilpbehov

-anses rimlig och hon ska inte beviljas ytterligare assistansersittning harfor.

stillforetradare fér anses yrka pd ytterligare personlig assistans
for tillsyn under hela. . vakna tid. Det behov av tillsyn som
beskrivs och som framg@r av utredningen ar inte av sddant slag att hon
kréaver standig dvervakning och det krévs inte ingripanden f6r att hindra - |
frén att forstora féremal eller skada sig sjilv och andra. Med
hénsyn till hennes &lder far den typ av tillsyn hon behdver inte anses Sver-
gé vad som &r normal tillsyn for ett barn i hennes élder. Hennes behov av

tillsyn ska darfor inte beaktas vid beddmningen av assistansersittningen.

stillforetradare anfor att det vid bad finns behov av dubbelassist-
ans vid kladbyte, dusch och tvittning samt forflyttningar inom badhuset
och i och ur bassdngen. Forvaltningsratten konstaterar att hon har dessa
hjalpbehov dven i sin Ovriga livsforing och att hon inte yrkat dubbelassist-
ans for att kunna tillgodose behoven dér. Vid handikappbad arbassangen '
oftast s utformad att. inte ska behéva dubbelassistans v1d lyft. -
Forvaltningsritten anser.det inte visat ait vid handlkappbad har

behov av dubbelaséistans.' :

stallféretradare anfor att sitter p& h.ésten och kriver att
tv vuxna gir bredvid. Enligt Forsikringskassan sitter en vuxen person
bakom . pa histen. Forsékringskassan har inte bemétt stallforetrad-
arnas uppgift om hur aktiviteten utfors och inte heller uppgbtt vad som
ligger till grund f6r myndighetens ytirande. Stallfretradarnas uppgiftér om
hur aktiviteten utférs fir under sidana forhallanden tas for riktiga. D_ét

ligger utanfor foéréldraansvaret att utGva den typ av tillsyn som
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kréver nér hon rider pa hésten. - ska darfor beviljas dubbelassistans

or den tid som hon sitter pé histen och rider. Eftersom hon vid Iyft utan

lyftanordning, enligt obestridd uppgift, beh6ver hjélp av tvd personer ska

hon beviljas dubbelassistans daven for den tid lyften tar i ansprék vid rid-

ningen. For 6vriga moment vid aktiviteten framkommer inget behov av

dubbelassistans. Det ankommer pi Forsikringskassan att berikna den

totala tiden som ' - ska beviljas dubbelassistans vid ridning.

; été‘llfﬁretréidare har slutligen yrkat att | ska beviljas
assistansersifining ined 16 timmar och 30 minuter for tid i skolan. Av 4 §
LASS foljer att det normala &r att det funktionshindrade barnet under tid da
barnet deltar 1 barnomsorgsverksamhet ska anses fa sina grundldggande
behov tillgodosedda inom den verksamheten. Forvaltningsratten instimmer
i Forsikringskassans bedémning och anser inte att omstindigheterna i det

aktuella mélet dr sddana att huvudregeln bor fringds.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3104/1 B)

R4dman

I avgdrandet har deltagit &ven nimndeménnen Nenad Pikula, Pia Andell

och Birgitta Ransgéard.

Foredragande i mélet har varit forvaltningsrittsnotarien Jessica Albertsson.



