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OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsratten i Goteborgs dom den 22 juni 2010 i mél nr 2739-10,
se bilaga A

SAKEN
Assistansersitining enligt lagen (1993:389) om assistanserséttning, LASS

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarrétten upphéver forvaltningsréttens dom och faststiller Forsik-

ringskassans beslut den 26 februari 2009.

Sekretessbestdimmelsen i 28 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska fortsitta att vara tilldmplig pa de uppgifter om enskilds hal-
sotillstand eller andra personliga forhallanden som lagts fram vid kammar-

rittens férhandling inom sténgda dorrar och inte tagits in i denna dom.

Postadress
Box 1531
401 50 Goteborg

Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Stora Nygatan 21 031-732 74 00 031-732 76 00 méandag — fredag
E-post: kammarratten.goteborg@dom.se 08:00-16:40

www.kammarratten.goteborg.se
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YRKANDEN M.M.

Forsakringskassan yrkar att kammarritten upphéver forvaltningsréttens dom
och faststiller Forsdkringskassans beslut den 26 februari 2009 och anfér
bl.a. féljande. Forvaltningsrétten har i sin bedomning tagit stor hdnsyn till
beslutet fattat av stadsdelsndmnden i Vistra Frolunda, dar behovet av hjélp
med de grundliggande behoven berdknats till 24 timmar och 25 minuter per
vecka. Det 4r medriknat tid f6r hjélp i samband med maltider med samman-
lagt sex timmar per vecka och av utredningen framgér att ! _
har behov av hjilp vid méltider nédr maten &r s& varm att han riskerar att
brinna sig. D4 han i §vrigt inte saknar férmaga att &ta pa egen hand ska tid

for méltider inte inrdknas i de grundldggande behoven. Det &r enbart den

aktiva hjilpen, dd den enskilde behover matas som ska ingé i bedomningen.

anser att §verklagandet ska avslas. Han anfor bl.a. f6ljan-
de. Han har en viss motorisk forméga att féra bestick till munnen, emellertid
endast om det #r kall mat. Hans spasticitet varierar i intensitet och ar kénslig
for snabba skiftningar mellan kyla och varme och medfor dértill sténdig
smirta. Spasticiteten tilltar vid intag av varm foda och medfor en pétaglig
risk for honom att skada sig med besticken. Han beh6ver hjélp av assistent
att matas vid dagens alla maltider. Han behover duscha oftare &n normalt
under de kallare arstiderna for att vérme tenderar étt ddmpa hans problem.
Vid toalettbestk pa andra stéllen &n i hemmet behéver han hjélp. Han &r pd
intet sitt sjalvstidndig nér det géller tillgodoseendet av pa- och avklddning,
utan kan endast i viss man vara behjilplig for att underlatta for assistenten.
Han har en stark vilja att klara sig sjélv och har under lang tid anstréngt sig
sjalv utdver sin egentliga forméga. Hans hjélpbehov Gverstiger i genomsnitt
20 timmar per vecka dven utan beaktande av hjélp vid méltider. — Han bifo-
gar intyg fran specialistlédkare . den 24 november
2010, intyg fran leg. arbetsterapeut | den 2 december
2010 samt den 3 mars 2011.
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Kammarrétten har hallit muntlig foSrhandling varvid vittnesforhor har héllits
med leg. arbetsterapeut ! Lpé] begéran.
har bl.a. uppgett foljande. ADL-beddomningen av

dr baserad bade pa observation och pa intervju. Spasticiteten hind-
rar honom i hans dagliga aktivitet och medfor en stor smérta. Hans spastici-
tet kan utlosas av bl.a. koncentration pé precisionsmoment, av ovéntat [jud,
av vérme, eller pa grund av hans dagsform. Han behover tryggheten av en
person i nédrheten vid maltider. Han kan inte vérma, ta ut mat fran micron
eller klara hela matsituationen sjdlvstandigt. Han kan &ta sjdlv med sked och
gaffel, men behdver hjilp om han far spastiskt tillslag. Han behover tillsyn
och en del aktiv hjélp. Det behdvs inte stor spasticitet for att det ska vara
svart for honom att 4ta. Han 4r sdmre nu &n nér hon traffade honom f6r for-

sta gangen for sex &r sedan.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Den som omfattas av personkretsen enligt 1 § lagen (1993:387) om st6d och
service till vissa funktionshindrade, LSS och har behov av hjélp med sina
grundldggande behov under i genomsnitt 20 timmar per vecka har enligt 3 §
LASS ritt till personlig assistans. Av prop. 1992/93:159 s. 64,174-176
framgar att det #r hjélp med mycket krdvande och personliga angelédgenhe-
ter som ska riknas till de grundldggande behoven.

Hogsta Forvaltningsdomstolen har i RA 2009 ref. 57 faststllt att hjilp med
att tillreda, plocka fram och undan mat samt dela mat som &r seg inte &r ett
hjilpbehov som #r av det personliga och integritetskénsliga slag att det bor

beaktas vid bedomningen av rétt till personlig assistans.

Fragan i mélet &r i vilken omfattning . _ har behov av hjélp av
sadant personligt och integritetskénsligt slag att det ska anses ingé i de

grundldggande behoven.
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Av utredningen i malet framgér att } _ har ett omfattande
hjélpbehov och att han dérfor har behov av stéd i sin dagliga livsforing.
Forsidkringskassan har beraknat hans behov av hjilp med hygien samt pa-
och avkladning till 13,81 timmar per vecka. Aven med beaktande av att om-
fattningen &r nagot 14gt berdknad, gor kammarrétten bedomningen att enbart
behov av hjilp med hygien samt pa- och avkliddning inte

ir av den omfattningen att han kan beviljas assistanserséttning.

Av det medicinska underlaget samt utredningen i 6vrigt framgar att .

; behover stdd i méltidssituationen, men att han i nuléget har for-
mdga att dta sjélv. Hans spasticitet, som pdverkas av olika faktorer, forsam-
rar hans férméga att sjélvsténdigt inta mat. Detta géller sarskilt nér han ska
dta varm mat. Diremot ger inte utredningen i malet tillréckligt stéd for att
den hjilp .dr 1 behov av vid méltider &r av den aktiva och
kontinuerliga karaktdr och av sddan integritetskénslig och privat natur att

den ska inréknas i de grundldggande behoven.

Sammantaget finner kammarritten att behov av hjélp med
de grundlaggande behoven inte dverstiger i genomsnitt 20 timmar per vecka
och han &r ddrmed inte beréittigad till assistansersattning. Férsikringskas-

sans beslut ska darfor faststillas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formular 4).
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OVERKLAGAT BESLUT
Forsakringskassans beslut den 26 februari 2009, dnr 075812-2008

SAKEN
Assistansersittning enligt lagen (1993:389) om assistanserséttning, LASS

DOMSLUT

Férvaltningsritten bifaller 6verklagandet pé sé sétt att
forklaras beradttigad till assistanserséttning enligt 3 § LASS. Forvaltnings-
ritten 6verldmnar till Férsékringskassan att bestimma omfattningen av

assistansersdttningen samt fran vilken tid den ska utga.

Dok.Id 20274 _
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-7327000 031-7117859 méndag — fredag

400 15 Goteborg E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se  09:00-15:00
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BAKGRUND

Forsakringskassan har efter omprévning inte 4dndrat beslutet fran den 23
oktober 2008 att inte bevilja , assistanserséttning. Beslutet
motiverades 1 huvudsak enligt f6ljande. _ behov av hjélp
har i grundbeslutet bedémts vara féljande. Grundldggande veckobehov
avseende duschning 2,92 timmar med extra dusch 0,5 timmar, blastomning
1,75 timmar, tandborstning 1,05 timmar, rakning 0,58 timmar och kamning
0,35 timmar. Detta blir totalt 7,15 avrundat till 7,20 timmar per vecka. Av
omprdvningsbeslutet framgér att tiden som : _ har behov av
personlig assistans for hans grundliggande hjdlpbehov kan riknas upp med .
extra dusch med 0,75 timmar och hjilp vid tarmtémning med 2,33 timmar.
Aven tid fér pa- och avklddning kan l4ggas till d& han behdver hjalp for att
det inte ska ta orimligt l&ng tid med 2,33 timmar per vecka och hjilp med
ytterkldder med 1,75 tinnﬂar per vecka. Aven med denna omrikning som
totalt ger tid med 13,81 timmar per vecka kommer inte tiden 6ver 20 tim-
mar per vecka. Annat hjilpbehov berdknas endast om de grundldggande
behoven overstiger 20 timmar per vecka som exempelvis hjélpen vid mat-
situationen. Den hjélp som behdver nér han arbetar och

att ta hand om sitt barn ér inte av sddan art att den ingér i de grundldggande

behoven.

YRKANDEN OCH GRUNDER

overklagar beslutet och yrkar att han ska beviljas person-
lig assistans med 112 timmar per vecka. Han anfor i huvudsak f6ljande.
Grundléggande behov per vecka avseende duschning &r 3,5 timmar, 0,38
och 1,25 timmar for extra dusch, blastomning 2,8 timmar, tarmtomning
4,67 timmar, tandborstning 0,93, och 0,58 timmar, rakning 0,58 timmar
~och pé- och avklddning 5,83 timmar. Forsdkringskassan har inte beaktat

veckobehovet f6r morgonforflyttning med 0,47 timmar, frukost 4,67 tim-
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mar, méltider vid arbete 2,92 timmar, lunch 1 timme och middag 4,67
timmar. Dessa behov uppgar sammanlagt till 13,73 timmar per vecka och
ar totalt 34,25 timmar per vecka. Férsikringskassan har bedémt att han
klarar av att 4ta och dricka sjalv om maten/drycken har svalnat tillrdckligt
mycket for att han inte ska brénna sig eller vara réidd for att brinna sig.
Emiellertid &r det nodvéndigt for honom att fa hjélp 1 samband med tillag-
ningen och att sonderdela maten for att hans spasticitet inte ska dka. Detta
framgér dven av intyg frdn den 1 december 2008 fran spec. likare
och av intyg frdn leg. arbetsterapeﬁt ]

.. Av det sistndmnda intyget framgér ocksa att han behsver hjilp med

omvérdnad av sitt yngsta barn. Han behgver hjalp av sina assistenter for

omvardnad av sin son &ven efter sin foréldraledighet.
Forsékringskassan har vidhallit sitt beslut.

DOMSKAL
Tillidmpliga bestidmmelser m.m.

Enligt 3 § lagen om assistanserséttning (LASS) har den som omfattas av

1 § LSS med vissa hér inte aktuella undantag rétt till assistanserséttning om
hon har behov av personlig assistans for sina grundldggande behov under i
genomsnitt mer 4n 20 timmar per vecka. Personlig assistans har samma be-
tydelse i LASS somi9 a § LSS. Enligt sistndmnda bestimmelse avses med
personlig assistans ett personligt utformat stod som ges av ett begrinsat antal
personer at den som pé grund av stora och varaktiga funktionshinder behover .
hjélp med sin pérsonliga hygien, méltider, att kld av och pé sig, att kommu-
nicera med andra eller annan hjélp som forutsétter ingédende kunskaper om
den funktionshindrade (grundlsggande behov). Den som har behov av per-
sonlig assistans for sina grundlédggande behov har dven ritt till sddan insats

for andra personliga behov om behoven inte tillgodoses pé annat stt.
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Av fGrarbetena till tillamplig lag (prop. 1995/96:146 s. 13) framgar att per-
sonlig assistans ska avse individuellt anpassade hjdlpinsatser 4t den som pa
grund av sitt funktionshinder behéver praktisk hjélp i vardagliga situatio-
ner. Det bcfyder inte att ndgon grupp som omfattas av LSS ska utestingas
frén rétten till personlig assistans, utan att det tydliggérs vilka hjalpbehov
som, efter individuell prévning, krévs for att personlig assistans ska kom-
ma ifréga. Klargbrandet innebér att det framst 4r personer med fysiska
funktionshinder och med de mest omfattande behoven som blir berittigade
till insatsen personlig assistans. Personer som helt eller i stor utstrickning
sjdlva klarar av att pd egen hand skéta sina personliga behov och som en-

bart har behov av motivations- och aktiveringsinsatser bér inte ha ritt till

. personlig assistans. Enligt regeringens uppfattning &r det viktigt att dessa

personer i stéllet far sina behov tillgodosedda genom andra insatser enligt

LSS eller socialtjénstlagen, som i ménga fall pé ett béttre sitt kan tillgodo-

se behoven.
Utredningen i malet

Av intyg frén den 1 december 2008 fran spec. likare

framgér bl.a. foljande. ] . har sedan f6dseln en kidnd
spastisk diplegi, dér spasticiteten 6kat senaste &ren. Sjukdomen medfor att
han har okontrollerbara ryckningar, vilket resulterar i att han ofta ramlar
och tappar saker. Ryckningarna/sprittningarna kommer framféralit vid for-
flyttning, samt dé han &r stressad. Spasticitet 6kar dven vid olika aktiviteter
sdsom t ex vid férflyttning till och frén rullstol. Toalettbessk kan ta upp till
tva timmar, d& detta ofta medfér dven duschning, varefter han blir kall och
fryser och det blir oméjligt fér honom att torka sig efter duschen. Vid
duschning finns dven risken att han kan halka och spénner sig saledes infér
detta, vilket ocksd Gkar spasticiteten. Andra situationer som kan forsvira

_ stelhet och sprittningar dr matsituationer, d& han inte kan

Sida 4
2739-10



. : Sida 5
FORVALTNINGSRATTEN DOM 2739-10

1 GOTEBORG
» Avdelning 2

dta varm mat p.g.a. att detta medfor risk att brinna sig, vilket d4ven detta
Gkar pa spasticiteten. Aktiviteter som kréver finmotorik forsvarar dven
dessa p.g.a. spasticitet samt spritthingar. For utforligare beskrivning av
svarigheterna 1 vardagslivet, var god se utférlig utredning genomford av
arbetsterapeut Med tanke pa den nya familjsituationen
med ett litet barn dar planerar vara pappaledigt en tid
fram&ver, 4r det av ytterst stort véirde fér honom att f& hjalp av personlig

assistans, med hénsyn till ovanstiende.

Av intyg fran den 1 december 2008 av leg. arbetsterapeut |
t framgér i huvudsak foljande. _ behover hjélp med

~ tvéttning och duschning av huvudet och hela kroppen (kan hjélpligt tvitta
sitt ansikte), att torka sig och smérja in sig. Hjélp med att raka sig, borsta
tdnderna ibland, manikyr och pedikyr och hjélp med att trimma héret. Han
kan inte bdja sig framat d& han har dalig balbalans, den blir ocksa simre
nér armarna strécks uppat. Det finns alltid risk for att han spattar, t ex om
vattnet &dr f6r varmt eller kallt. Han beh6ver hjdlp med att placera flaskan
vid urinering och hjilp med att torka sig. Han kénner inte i tid att han be-
hover gé pa toaletten. N&dighet och stress gor honom spastisk vilket med-
for att han inte kan placera flaskan. Spasticiteten paverkar bl.a. handkoor-
dinationen. Han tar i dag hjélp av hustruns assistenter for att fa hjilp med
urinflaskan i séingen p& morgonen. I dag fir han duscha efter toalettbestk.
Han beh6ver hjilp med att forflytta sig fran och till rullstol frin séng, toa-
stol, duschstol mm. Hans funktionsnedséttning gor att han inte kan sté och
halla i sig och vrida 6ver. I dag kryper han fran rullstolen till golvet och
sen héver han sig upp till toastol, sing mm. Vid dessa moment hinder det
ofta att han ramlar framat och slar i huvudet eftersom han har nedsatt bal-
balans och han ofta spattar vid kraftanstrdngningen att héiva sig upp. Han
behdver hjélp med att ta fram och ldgga undan kléder och att ta pa sig k1&-
der. Att kld sig tar mycket lang tid och kréver stor anstrangning vilket &kar

spasticiteten. Han behover dven hjdlp med att ta fram och sétta undan mat
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och att hantera och #ta varm mat och dryck. Hjélp med att sonderdela ma-
ten och tillagning av mat. Han kan vérma i mikron men sen maste maten
bli kall innan han kan ta ut den. Han éter saledes alltid kall mat. Spasticite-
ten Skar av anstréingning, kyla, virme, trétthet, infektion, stress, ljud och
kravande situationer. Han kan dé inte sfyra sin kropp och kan t ex inte ita
sjdlv. Han kan 4ta n&got olagat men det tar mycket lang tid och sakerna
maste sta tillgéngliga for honom. Han behéver hjalp med att duka och dis-
ka, med inkop, att plocka varor och lasta och fa hem dem. Behéver hjilp
med tvétt och stédning och med att bddda. Han behover ocksa hjélp med

varden av sitt barn och under sina fritidsaktiviteter.

Stadsdelsndmnden i Vistra Frolunda har i beslut den 7 april 2009 vid be-
domningen av rtt till personlig assistans enligt lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade, LSS, enligt nedan specifikation,

funnit att grundldggande behov uppgar till 24 timmar

och 25 minuter per vecka.

Minuter Ggr/v | Sammanlagt min/v
Maéltider, hjalp med intag, servering samt
sonderdelning av mat
Frukost 30 7 120
Lunch ° 30 7 120
Middag 30 7 120
Personlig hygien
Dusch, hértvitt, torkning 30 7 210
Manikyr, pedikyr 20
Rakning 5 7 35
Tandborstning 5 14 170
Toalettbestk 10 42 420
Pé- och avklidning )
Péaklidning 15 7 105
Avklddning 15 7 105
Ytterkldder, skor 5 28 140
Sammanlagt 1465

24 tim 25 min .
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Forvaltningsrdttens bedémning

Det 4r ostridigt att _ behéver hjilp och stéd pa olika sitt,
For att rétt till assistansersattning krévs emellertid att det foreligger ett be-
hov assistans for att klara de grundlidggande behoven och att detta assi-

stansbehov uppgar till'i genomsnitt minst 20 timmar i veckan.

~ har gjort géllande att han har ett hjilpbehov avseende

sina grundldggande behov som tidsmissigt Sverstiger 20 timmar per vecka.
Han har &beropat ldkarintyg som beskriver hans funktionsnedsattning och
hans hjélpbehov men i dem specificeras inte nérmare hur lang tid varje

| moment tar. Av beslut fattat i april 2009 av stadsdelsnﬁmﬁdgn i Vistra Fro-
lunda framgér att ) grundldggande behov uppgér till 24
timmar och 25 minuter per vecka. Mot bakgrund av vad som framkommit
av utredningen finner forvaltningsrétten vid en samlad bedémning att det
ar visat att behov av assistans for sina grundliggande
behov uppgér till mer &n 20 timmar per vecka. | _ &r ddrmed
beréttigat till assistansersittning enligt 3 § LASS. Det ankommer p4 For-
sikringskassan att ndrmare berdkna omfattningen av den assistansersitt-

ning som ska utga samt fran vilken tid denna ska utga.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3104/1b)

I avgorandet har deltagit rddmannen Mikael Ocklind samt ndimndemannen

Kristina Karlsson, Per-Gunnar Andersson och Carlos Paredes.

Foredragande i maélet har varit foredraganden Sonja Nikolovska.



