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SAKEN
Assistansersattning enligt lagen (1993:389) om assistanserséttning, LASS

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Med dndring av forvaltningsréttens dom faststiller kammarritten Forsak-

ringskassans beslut den 22 oktober 2009.

Kammarrittens interimistiska beslut den 8 september 2010 ska ddrmed

upphora att gélla.

YRKANDEN M.M.

Forsékringskassan yrkar att kammarrétten upphéver forvaltningsrattens dom
och faststéller Forsékringskassans beslut den 22 oktober 2009 och anfér

bl.a. foljande. behov av hjédlp med maltider &r inte av den grad
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att hjdlpen kan anses ingé i de grundldggande behoven. Av kompletterande
utredning med arbetsterapeut ' den 3 september 2010 fram-
gar att _ dter sjalv, dven om det &r med vissa svarigheter samt att
hon dricker sjélv ur flaska. Personen ska behova hjilp med sjélva intagandet
av foda for att det ska ses som ett grundldggande behov. Eftersom

behov av hjdlp med maltider inte kan riknas in i de grundldggande
behoven uppgar inte hjalpbehovet till i genomsnitt mer 4n 20 timmar per

vecka och saledes foreligger inte ratt till assistansersittning.

- har beretts tillfalle att yttra sig i malet, men inte avhorts.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Av 3 § LASS foljer att den som omfattas av personkretsen enligt lagen
(1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade, LSS, har ritt
till assistansersattning enligt LASS om han eller hon har behov av per-
sonlig assistans for sina grundldggande behov under i genomsnitt 20
timmar i veckan. Med grundldggande behov avses enligt 9 a § LSS hjilp
med personlig hygien, méltider, att kld av och p4 sig, att kommunicera
med andra eller annan hjalp som f6rutsitter ingédende kunskaper om den
enskilde. Fragan i malet 4r om hjélpbehov vid maltider kan
anses vara av sa personligt och integritetskénsligt slag att det ska ses som
grundldggande behov och om hon ddrmed har ritt till personlig assistans
for sina grundlidggande behov i sddan omfattning att hon dr berittigad till

assistansersittning enligt 3 § LASS.

Enligt forarbetena ska personlig assistans vara forbehallen kridvande eller

1 olika avseenden komplicerade situationer, i regel av mycket personlig

- karaktér (prop. 1992/93:159 s. 64). Nér det giller hjilpbehov vid méltider

har Hogsta Foérvaltningsdomstolen uttalat att hjalp med att tillreda, plocka

fram och undan mat samt hjélp med att dela mat som é&r seg, inte &r
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hjalpbehov som 4r av det personliga och integritetskénsliga slag att det
bor beaktas vid bedomningen av ritt till personlig assistans (RA 2009 ref.
57). Av utredningen i aktuellt mal framgér att _  dr beroende
av hjalp for att kunna &ta och dricka péa grund av besviren i hindema i
kombination med den mycket nedsatta synformégan. Det framgér dock
av ADL-utredningen att - _  kan f6ra handen till munnen samt
att hon kan dricka sjélv ur flaska. Kammarritten konstaterar att

har féSrmédgan att inta f6da och dryck sjélv och att hennes hjilp-
behov med att dela mat, hélla upp dryck samt f upp maten pa besticken
inte kan anses vara ett sadant personligt och integritetskénsligt hjilpbe-
hov att det ska medriknas vid omfattningen av de grundldggande beho-
ven. Den omsténdigheten att _ har en synnedsittning #ndrar

inte den bedémningen.

Nar det galler hjdlp med personlig hygien, p&- och avkladning, kommu-
nikation samt behov som kréver ingdende kunskaper om den enskilde

delar kammarrétten ldnsréttens bedémning.

Sammanfattningsvis bedomer kammarritten att inte har be-
hov av hjdlp med de grundldggande behoven med i genomsnitt 20 timmar
per vecka och hon #r dérfor inte berdttigad till assistanserséttning enligt
LASS. Med éndring av forvaltningsrittens dom faststiller kammarritten

Forsakringskassan beslut.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulr 4).

Kristina Harmsen Hogendoorn

. a -

Anders Cedhagen Hanna Fransson

referent

/Karin Kindstedt
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OVERKLAGAT BESLUT

Forsdkringskassans beslut den 22 oktober 2009, se bilaga 1

SAKEN
Assistanserséttning enligt lagen (1993:389) om assistansersittning (LASS)

DOMSLUT

Forvaltningsritten upphaver forsakringskassans beslut och forklarar ¢
berittigad till assistanserséttning. Malet visas i enlighet med domské-

len ater till forsdkringskassan for bestimmande av det antal assistanstim-

mar som 4r berattigad till.
Dok.Id 25663
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 35 00 040-97 24 90 méndag — fredag

203 20 Malmg E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se ~ 08:00-16:00
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YRKANDEN M.M.

‘ yrkar att hennes ansdkan om assistanserséttning ska bifallas och
anfort bl.a. foljande. Hon lider sedan 1978 av insulinbehandlad diabetes
med multipla komplikationer i form av progredierande njursvikt, 6gonpéa-
verkan samt nerv- och kédrlpaverkan. Hon &r helt blind pé vénster 6ga och
har synsk#rpa pa 0.01 pa héger 6ga vilket &r betydligt mindre 4n ledsyn.
Hon har ett kroniskt smérttillstdnd i hdnder, armar, axlar, rygg och ben.
Hon har svart att rita ut hinderna och att knyta dem vilket medfor stora
svarigheter att greppa saker och att anvénda handerna i 6vrigt. Paverkan pa
nervsystemet innebér &ven att blodtrycket 4r svért att halla i balans med
blodtrycksfall och yrselsymtom som foljd. Hon har nedsatt kénsel i hela
kroppen som kénns som den &r i ett bedvat tillstand. Férutom diabetes har
hon polyneupati, som innebér nedsatt gangférméga och obalans. Hon har
aven skakningar i framforallt hinderna men &ven i 6vriga delar av kroppen.
Hon forflyttar sig med rollator inomhus och mestadels med rullstol utom-
hus. Hennes i stort sett obefintliga syn férorsakar henne betydande in-
skréankningar i hennes dagliga liv. Hon har inga stora svérigheter nér det
giller personliga méten med ménniskor men hon kan inte ta sig ut i sam-
hallet och orientera sig och kommunicera pd egen hand pga. sina funk-
tionsnedséttningar. Det &r ocksa viktigt for henne att kunna ta emot och
formedla information pé annat sétt #n genom personliga méten. Hon kan
varken ta emot eller ge skriftlig information sdsom post eller e-brev utan r
i behov av hjélp for att klara detta. Hon behover hjélp med att uppratta
t.ex. inkO6pslistor, skriva brev och kort, ha kontakt med myndigheter per

* télefon ochbrev samt med datorhantering och internet. P4 grund av sina

funktionshinder tillbringar hon mycket tid i sin bostad och det &r av stérsta
vikt att hon ska ges méjlighet att kommunicera och att vara delaktigt i livet
utanfor bostaden. Arbetsterapeuten + har i komplettering

intygat att hon har svart att 4ta sjdlv eftersom hon har problem med att hal-

la besticken och med att fora upp maten till munnen. Hénderna skakar och
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att fora upp mat till munnen att spilla &r en oméjlighet. Det 4r viktigt for
henne att fa i sig lagad, néringsrik kost pga. hennes diabetes men hennes
synskada i kombination med hennes fysiska funktionshinder har medfért
att hon enbart dricker néringsdryck och Proviva och &ter smérgés.
aberopar till stdd for sin talan bl.a. ADL-analys den 12 februari 2009

av arbetsterapeuten : samt komplettering den 13 maj 2009.

Forsékringskassan bestrider bifall till 6verklagandet och anfér bl.a. foljan-
de. Av kommunens beslut framgar att « hjélpbehov for de grund-
laggande behoven uppgér till 23 timmar och 25 minuter per vecka. Av des-
sa timmar avser fem timmar och fem minuter kommunikation och nio
timmar och 20 minuter méaltider. behov av hjalp med kommuni-
cering &r inte av den art som kan beaktas som ett grundldggande behov.
Hon kan kommunicera med en tredje person utan att det behdvs en assi-
stent nérvarande for att hjélpa till vid kommunikationen och didrmed ska
ingen tid beaktas fér detta moment. Hjlp i samband med maltider kriver
for att anses som ett grundldggande behov att den funktionshindrade inte
kan fora maten till munnen sjélv. Av utredningen framgar inte, dven med
beaktande av den komplettering som aberopas, att ar ur stand att
dta sjélv dven om det finns svérigheter vid detta moment. De i det dverkla-
gade beslutet beaktade 17.5 timmarna per vecka tillgodoser

hjélpbehov val.

DOMSKAL

' Forsikringskassan har i det $verklagade beslutet angett vilka bestimmelser

som 4r tillampliga i mélet.

Av utredningen 1 mélet framgar bl.a. foljande. har sedan 1978 en
insulinbehandlad diabetes. Sjukdomen har medfort multipla komplikatio-

ner med njur-, nerv- och kérlpaverkan. Vinster 6ga saknar synférméga och
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héger 6ga har synskérpa 0.01 vilket innebr att - saknar fedsyn.

uppbér hel sjukerséttning och har handikappersittning med 53
procent av basbeloppet. Hon har hemtjénstinsatser tv génger per dag och

ledsagning 30 timmar per ménad.

[ &beropad komplettering av ADL-utredning den 13 maj 2009 anfor arbets-
terapeuten bl.a. f5ljande. klarar inte att sénder-
dela maten eller att hélla upp dryck i glas. Hon har svart att éta sjalv efter-
som hon har problem att hélla i besticken och att f4 maten pé gaffeln eller
skeden. Hénderna skakar och hon kan inte féra maten till munnen utan att
spilla. P4 grund av den nedsatta synen och skakningarna i héinderna #r det
svért for henne att dricka ur glas utan att spilla och hon dricker dérfor of-
tast direkt ur flaskan. dr sammanfattningsvis beroende av hjilp
for att kunna &ta och dricka, detta beroende pé besviren i hianderna i kom-

bination med den mycket nedsatta synen.
Forvaltningsratten gor f6ljande bedémning.
Det &r utrett att omfattas av personkretsen i LSS.

Avseende hennes behov av hjélp med kommunikation med andra ménni-
skor &r detta behov inte av sddan art som avses i lagen. kan pa
egen hand kommunicera med en tredje person utan att nigon assistent be-
héver nérvara. Tid for kommunikation ska d4rfér inte medrdknas vid be-

ridkningen av hennes behov av hjélp med de grundldggande behoven.

Av utredningen i malet framgér att till f6}jd av sin synskada, som
innebdr att hon i det nérmaste &r helt blind i kombination med de medi-
cinskt styrkta besvidren fran hénderna har avsevirda besvir att inta sina
maltider. Hon har svéart att greppa besticken och pga skakningarna i hén-

derna faller maten av gaffeln eller skeden innan hon hunnit féra upp maten
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till munnen. Mot bakgrund av ! _enligt den medicinska utredning-

en 1 mélet, svarinstillda diabetes &r det av stor vikt att hon far i sig néring.
Sammantaget anser férvaltningsrétten det utrett att : behov av
hjélp vid maltider sddana att tid for detta ska medréknas i hennes hjélpbe-
hov for de grundldggande behoven. Handlingarna i méalet medger dock inte
en tillforlitlig bedomning av tidsatgangen for hjélp vid maltider mer &n att
tidsatgdngen med stor sannolikhet 6verstiger 2,5 timmar per vecka. For-
valtningsratten anser salunda att sammanlagda hjélpbehov for
de grundldggande behoven uppgar till i genomsnitt minst 20 timmar per
vecka. Overklagandet ska bifallas och det ankommer pé forsakringskassan
att efter férnyad utredning bestimma det ytterligare antal timmar assistans

som dr berittigad till.

HUR MANOVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV3104/1B)
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Joénképing Omprdvning 2
.Annika Peterson, 0771- 524 524

Datum Personnr

2009-10-22

O Omprovning av beslut om assistansersattning

Beslut :
Forsdkringskassan dndrar inte beslutet som fattades den 16 april 2009.

Beskrivning av arendet
Forsdkringskassan beslutade den 16 apnl 2009 att av avsla din ansbkan om assi-

stanserséttning,

Du har begért omprovning av beslutet. Du framfor bland annat féljande skl till
att beslutet ska &ndras.

Du anser att hjalp vid kommunikation och méltider ska inga i de grundlidggande
behoven. Du klarar att kommunicera vid personliga méten men har svarigheter
med skriftlig information sdsom post och e-mail samt skriva brev och kort.

Du har mycket vérk och skakningar i hinderna och har svart att rata ut fingrarna
da de knyter sig. Detta tillsammans med synnedséttningen innebér stora svérig-
heter att dta pa egen hand. Ar dessutom viktigt att du far néringsrik kost da du

har svér diabetes.
Du hénvisar till f5ljande handlingar.

Intyg daterat 15 april 2009 fran overlakare >
, sjukhuset 1 Simrishamn.

Kompletterande intyg daterat 13 maj 2009 fran arbetsterapeut ,
Tomelilla kommun. S

Forsdkringskassans motivering
For att f assistanserséttning méste behovet av personlig assistans for de grund-

laggande behoven uppga till mer &n 20 timmar per vecka. Med grundliggande
behov avses bland annat aktiv hjélp vid personlig hygien, hjdlp med att dta och
dricka, av- och pékladning, hjilp vid kommunikation med andra samt annan
bjélp som forutsitter ingdende kunskaper om den funktionshindrade. Om de
grundldggande behoven inte uppgér till mer &n 20 timmar per vecka kan inte
heller assistanserséttning for 6vriga behov beviljas.

E-post

kundtjanst@forsakringskassan.se www.forsakringskassan.se

>

g

§I

s  Postadress Besbksadress Telefon PlusGiro

& Box 2024, 550 02 Jonkoping Borgmastargrand 1b 0771-52 45 24 172 76-7

g .

A Internetadress Telefax Org.nr

5 202100-5521
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Datum Personnr

Jénkoping Omproévning 2 2009-10-22

. Annika Peterson, 0771- 524 524

Av kompletterande intyg daterat 13 maj 2009 fran arbetsterapeut -

framgér att du kan dta sjalv men har svarigheter att hlla i besticken och fa
pé maten pa gaffeln eller skeden. Dina hénder skakar och du kan inte fora maten
till munnen och dricka utan att spilla Du behdver hjélp med att dela och skéra
upp maten och hélla upp dryck i glas. For att behovet av hjélp med méltider ska
beaktas som ett grundldggande behov krévs att det finns ett behov av mycket
personlig karaktér, hjalp ska behdvas med att fora mat till munnen, att ata.

. Vidare framgér av inkomna intyg att en ldngre behandling av cortison planeras i
fingrar, hdnder och axel samt att planerad operation &r instilld p4 grund av din

diabetes.

. Forsékringskassan har tagit del av handlingarna i drendet och dina synpunkter.

Vid omprovning av beslutet gors ingen annan bedémning &n i beslutet den 16
april 2009. Forsékringskassan finner med hénvisning till motiveringen i beslutet
att ditt behov av personlig assistans for de grundldggande behoven inte &versti-
ger 20 timmar per vecka och att du ddrmed inte har rétt till assistansersattning,

Bestammelser som besjutet grundas pa
Det hir beslutet ér grundat p& 9 a § lagen (1993:387) om stdd och service till

vissa funktionshindrade samt 3 och 17 §§ lagen (1993:389) om assistansersitt-
ning och 20 kap. 10 § lagen (1962:381) om allmén forsakring

Forsakringskassan

N /jl[m: q@&ﬁn

eterson

Du kan Gverklaga beslutet
Om du anser att det hér beslutet &r fel kan du dverklaga det hos lansrétten. Du

ska skriva till lansratten, men lamna eller skicka skrivelsen till Férsakringskas-
TrsanrAnge vilketbeslutdu vill-verklaga; hur-du vill-attdet-dndras ochvarfor - -

Skriv ocksd ditt namn, personnummer, adress och telefonnummer. Brevet ska

vara undertecknat av dig.

Om du anlitar ombud ska en fullmakt i original skickas med. Ombudet kan dé
underteckna 6verklagandet i stallet for dig.

Forsékringskassan maste fa brevet inom tva manader fran den dag som du har
tagit del av beslutet. Ditt 6verklagande kommer sedan att skickas till ldnsratten.

Postadress Besdksadress Telefon PlusGiro

Box 2024, 550 02 Jonkoping Borgmastargrand 1b 0771-52 45 24 172 76-7

E-post Internetadress Telefax Org.nr
www.forsakringskassan.se 202100-5521

kundtjanst@forsakringskassan.se
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i Datum Personnr

Jonképing Omprévning 2 2009-10-22
. Annika Peterson, 0771- 524 524

Ett verklagande ska skickas till Forskringskassan, Omprovningsenheten, Box

2024, 550 02 Jénkoping.
Postad Besoksadress Telefon PlusGiro
Bgi 20?2,5550 02 Jénkdping Borgmastargrénd 1b 0771-52 45 24 172 76-7
E-post Internetadress Telefax Org.nr
kur:::lstjanst@forsakringskassan.se www.forsakringskassan.se 202100-5521



