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OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsrétten i Goteborgs dom den 9 november 2010 i mal
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SAKEN
Assistansersittning enligt lagen (1993:389) om assistansersittning, LASS

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten upphéver forvaltningsrittens dom och faststiller Forsik-

ringskassans beslut den 12 oktober 2009.

YRKANDEN M.M.

Forsékringskassan yrkar att kammarrétten upphéver forvaltningsréttens dom
och faststéller Forsakringskassans beslut samt anfor bl.a. féljande. Det fore-
ligger en diskrepans mellan 1?ika;fut1§.tandet och uppgifterna fran skolan och
dessa ger inte stdd for att det foreligger behov av aktiv tillsyn, som kan ses

som ett grundliggande behov. Lékarutlatandet &r s&vitt framgar enbart ut-

fardat efter bestk och familjens uppgifter om behov. Vidare
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anges enbart att det &r bekymmer med beteende da han
plétsligt kan bli arg och s4 till, vilket gor att man maste ha uppsikt 6ver
honom sé att han inte gér andra illa, sérskilt smasyskonen. Det framgéar
dock inte att §verldkaren gjort ndgon egen observation av hur
fungerar i vardagen. Likarutldtandet kan dérfor inte anses véga lika tungt
som uppgifterna fran skolan, dér faktiskt har observerats och
dér han enligt uppgift fungerar bra. Av utredningen framgar att

vistas i skol- och fritidsverksamhet cirka 4tta och en halv timme per dag
och tiden dar utgdr dérfor en stor del av hans dagliga livsforing. Uppgifterna
fran skolan anger inte enbart att det fungerar béttre i skolan och i férhéllan-
de till léraren, utan dven att ar mycket social och sjlv tar

kontakt med andra ldrare, vikarier etc.

anser att kammarrétten ska avsli dverklagandet och anfor
bl.a. foljande. Forsakringskassans papekande att intygen inte &r utfirdade
utifran lakarens egna iakttagelser ter sig mérkligt, eftersom varken lands-
tinget eller Forsikringskassan verkar ha tillriickliga resurser for att 1ata en
utredare vara med den enskilde i dennes hem i saddan omfattning att samtliga
behov av hjélp kan utredas genom direkta observationer. Intygen frén sko-
lan visar faktiskt inte hur han fungerar i hemmet tillsammans med 6vriga
syskon. Det gér d4rfor inte att enbart forlita sig pa vad skolan skriver. Sko-
lans observationer 4r sdledes inte allméngiltiga utan visar bara hur han fun-
gerar i skolmiljon. Det torde &ven vara s att han befunnit sig i skolmiljén s
ldnge att ldraren ldrt kdnna honom och att det dérfor fungerar béttre dér nu
&n tidigare. Behovet av tillsyn dr fortfarande omfattande men skolan verkar
ha blivit béttre pé att ta hand om honom. Att basera ett beslut om indragning
av assistansersittning pa ett kort telefonsamtal om hur det fungerar i skolan
forefaller anmérkningsvért. Intygen i mélet visar p ett behov av hjilp avse-
ende de grundlaggande behoven samt ett behov av stéindig tillsyn. Han har
dessutom vid minst ett tillfille tént eld pd kldder i en garderob, d& han kom
at en tindare som négon ldmnat i en jackficka. Familjen méste dessutom

lasa in knivar m.m. i kéket for att han inte ska komma at dem. Den sam-
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mantagna effekten av hans funktionsnedséttning innebér att det fortfarande
finns ett behov av stindig tillsyn med frekventa ingripanden for att forhind-
ra att han skadar sig sjilv eller andra, kletar med avforing eller brakar med
syskonen samt att detta behov behover tillgodoses év nagon som kénner
honom mycket vil. Det foreligger séledes ett behov av annan hjélp som

forutsitter ingdende kunskaper om honom. Han aberopar intyg frén Gver-

tandlakare , Odontologen Goteborg, daterat den 28 oktober
2009, intyg fran » WTF Lejon Taekwondo, daterat
den 16 november 2009, utlatanden fran , odaterat, och

daterat den 11 november 2009.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Friga i mélet 4r om ar 1 behov av personlig assistans for sina
grundléggande behov under mer &n 20 timmar i veckan och dérmed har rétt

till assistanserséttning.

Forsdkringskassan har i det 6verklagade beslutet bedomt att

behov av hjélp med de grundldggande behoven uppgér till 8 timmar och 45
minuter per vecka och att hjélpbehovet i sin helhet 4r hanf6rligt till person-
lig hygien.

Nir det géller behovet av hjélp med personlig hygien anser kammarrétten
att det som framkommer i utredningen inte utgor skl att fringa den berik-
ning som Forsakringskassan gjort. Utredningen 1 mélet ger inte heller stod
for annat &n att klarar att dta och dricka sjélv samt att han
klarar av- och pakladning under tillsyn men behéver hjédlp med dragkedjor
pé ytterkldder, vilket innebér att hans behov av hjélp vid maltider ocﬁ av-
och paklidning inte 4r av det personliga och integritetskénsliga slag att det
kan hinfbras till de grundliggande behoven (jfr RA 2009 ref. 57).
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Avgorande for ritten till personlig assistans dr darfor om
behov av tillsyn 4r av den arten att det omfattas av de grundlidggande beho-

ven.

Av utredningen i mélet framgar att dr i behov av tillsyn. Av
ldkarutlatande for vardbidrag den 25 februari 2009 av 6verlikare
Bamnneurologmottagningen, Drottning Silvias Barn- och ung-
domssjukhus, anges att plotsligt kan bli arg och slé till, vilket
gor att han maste hallas under uppsikt sa att han inte gbr andra illa, sarskilt
smasyskonen. Av uppgifier fran skolan framgér dock att har
blivit lugnare och far aggressionsutbrott mer sillan och inte lingre blir fy-
siskt aggressiv vid dessa tillfdllen utan istéllet hotfull. Det framgar dven att
han sjélv kan g till ett annat klassrum och hémta ndgot om han blir om-
bedd, men att han i Gvrigt inte kan 1imnas ensam d& han fortfarande inte alls
forstar faror. Vidare framgér det av skolans uppgifter att (&r
mycket social pé skolan och sjélv tar kontakt med andra lirare, vikarier
m.fl. och att det inte foreligger nagra storre kommunikationssvarigheter vid
dessa kontakter. Vid en sammantagen bedémning anser kammarritten att
tillsynsbehov inte &r av den arten att det omfattas av de

grundldggande behoven.

Sammanfattningsvis uppgar behov av hjélp for sina grund-
laggande behov inte till i genomsnitt mer &n 20 timmar per vecka. Han har
darfor inte ratt till assistanserséttning. Forsékringskassans 6verklagande ska

saledes bifallas.
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Forsakringskassan
Processjuridiska enheten/Gateborg
405 12 Géteborg

OVERKLAGAT BESLUT
Forsakringskassans beslut 12 oktober 2009, diarienr 070404-2009

SAKEN
Assistanserséttning enligt lagen (1993:389) om assistanserséttning, LASS

DOMSLUT

Férvaltningsritten upphiver Férsikringskassans beslut den 12 oktober
2009, diarienummer 070404-2009, och beviljar assistanser-
sitting. Mélet visas ater till Forsdkringskassan for nirmare berskning av
antalet Ummar Gdéllande uttkning av assistansersittningen avslas 6verkla-

gandet.v

Forvaltningsréttens dom géller omedelbart.

Dok.Id 43154
Postadress Bestksadress Telefon - Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-732 7000 031-7117859 magdag ~ fredag

400 15 Goteborg

E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se  09:00-15:00
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OVERKLAGAT BESLUT

Forsakringskassan beslutade den 12 oktober 2009 att inte &ndra sitt tidigare
beslut den 28 juli 2009 att avsla’ anstkan om utdkning av
assistansersittning och att dra in assistansersittningen frén och med sep-
tember 2009. Som skal for beslutet angavs bland annat att

beddms tillhdra den personkrets som kan {3 assistanserséttning men hans
behov av personlig assistans for de grundléiggande behoven 4r mindre &n
20 timmar per vecka. Beslutet 4r grundat p4 den sedvaniga tvarsomprév-
ningen som innefattar en fullstéindig prévning av drendet. Det beslut som
fattades 25 februari 2009 gillde enbart en minskning av assistanstimmar
med hinsyn till att tid pa fritids hade utokats.

YRKANDEN

yrkar att han beviljas fortsatt assistansersittning och att
lansrétten inhiberar Forsikringskassans beslut i avvaktan pa dom. Han an-
for bland annat foljande. Hans behov av hjélp och tillsyn &r oférandrad
sedan foregiende beslut daterat 25 februari 2009 och sedan han beviljades
rétt till assistansersitining genom dom av lansrdtten i Géteborg, mal nr
2949-06. Forsakringskassan har inte presenterat ndgon ny information som
visar att han forbéttrats. Den information som framkommer i utredningen
skiljer sig inte fran den information som Forsikringskassan presenterade
A2005/2006 och som lag till grund for lansréttens beslut att bevilja honom

assistanserséttning.

Linsritten, numera forvaltningsritten beslutade den 17 november 2009
med stdd av 28 § forvaltningsprocesslagen (1972:291) i avvaktan pa lans-
rattens slutgiltiga dom eller att nagot annat beslut att det 6verklagade be-
slutet tills vidare inte ska gilla, varigenom Forsikringskassans tidigare
beslut om att bevilja assistansersattning tills vidare ska gil-

la.
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DOMSKAL
Gillande bestdmmelser

Enligt 3 § lagen om assistansersittning (LASS) har den som omfattas av

1 § LSS med vissa hér inte aktuella undantag ritt till assistansersittning om
hon har behov av personlig assistans for sina grundliggande behov under i
genomsnitt mer &n 20 timmar per vecka. Personlig assistans har samma be-
tydelse i LASS som i 9 a § LSS. Enligt sistndmnda bestimmelse avses med
personlig assistans ett personligt utformat st6d som ges av ett begrénsat antal
personer &t den som pé grund av stora och varaktiga funktionshinder behgver
hjélp med sin personliga hygien, méltider, att kl4 av och p4 sig, att kommu-
nicera med andra eller annan hjélp som forutsétter ingdende kunskaper om
den funktionshindrade (grundliggande behov). Den som har behov av per-
sonlig assistans for sina grundléggande behov har dven ritt till sédan insats

for andra personliga behov om behoven inte tillgodoses pé annat sitt.

Av RA 1997 ref 23 framgar att N.N. under sin vakna tid har behov av stin-
dig tillsyn. Han &r i manga sammanhang beroende av aktiva insatser frén
foraldrarna. Bland annat méste hans foréldrar ofta ingripa for att hindra att
han forstor inredning eller féremal i sin omgivning eller skadar sig sjilv eller
andra. En sddan aktiv tillsyn forutsétter med hansyn till N.N:s svarigheter att
kommunicera enligt Regeringsréttens mening ingdende kunskaper om N.N

och faller inom ramen for hans grundldggande behov.

Utredningen i malet

Av lakarutlitande daterat 1 april 2009 utfdrdat av Gverlikare
_vid Drottning Silvias barn- och ungdomssjukhus framgér foljande.
har en medelsvér kognitiv utvecklingsstérning och gér i sérsko-
la. Orsaken till hans funktionsnedséttning &r oklar. Det &r bekymmer med
hans beteende da han plotsligt kan bli arg och da sla till. Detta gor att man

méste ha uppsikt 6ver honom s4 att han inte gor andra illa, sérskilt smasys-
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konen. Han &r i behov av tillsyn hela tiden samt beh&ver hjilp med alla

ADL-aktiviteter.

I telefonsamtal mellan Forsikringskassan och ldrare den 25
maj 2009 framkommer f6ljande. Pa skolan klarar han av att ga pa toaletten
sjélv och han klarar 4ven av att, utan hjilp eller tillségelser, byta om vid in-
kontinensolyckor. Detta géller dock inte tarmtdmning som néstan aldrig sker
pa skoltid. Han #&r mycket social pé skolan och tar sjélv kontakt med andra
lsrare, vikarier m.fl. och det foreligger inga storre kommunikationssvarighe-
ter vid dessa kontakter. Han kan ibland néstan fraga f6r mycket. Han har
blivit betydligt lugnare och far aggressionsutbrott mer séllan och blir inte
lingre fysiskt aggressiv vid dessa tillfillen utan istéillet hotfull. Han brukar
lugna ner sig och be om ursékt nér han blir tillsagd vid aggressionsutbrotten.
Han kan dock agera provocerande och vilja ha uppmérksamhet pa ett sétt
som blir relativt pafrestande fér omgivningen. Han klarar av att exempelvis
sjalv ga till ett annat klassrum och hédmta nigot om han blir ombedd att géra

s& men han ldmnas i 6vrigt aldrig ensam dé han fortfarande inte alls forstar

faror.
Férvaltningsrdttens bedomning

Det #r ostridigt att behdver hjélp och stéd pa olika sétt samt
att han tillhor den personkrets som avses i 1 § LSS. Den frdga som ska
prévas i mélet dr om han har behov av personlig assistans for sina grund-
liggande behov i sddan omfattning att han &r berattigad till assistansersﬁtt-.
ning enligt 3 § LASS d.v.s. under i genomsnitt mer &n 20 timmar i veckan.

har gjort géllande att han har ett hjélpbehov avseende sina
grundlidggande behov som tidsméssigt Sverstiger 20 timmar per vecka. Han

har beropat likarintyg som beskriver hans funktionsnedsattning och hans
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hjdlpbehov men i dem specificeras inte ndrmare hur lang tid varje moment

tar.

Av beslut fattat den 25 februari 2009 av Forsdkringskassan framgér att
¢ har beviljats assistanserséttning med genomsnitt 61 timmar

i veckan. Av utredningen i mélet framgér att det foreligger en viss diskre-~
pans mellan aktuellt Jikarutldtande och de uppgifter som
skola angett. Av bida utlatandena framgér dock att’ behéver
stiandig tillsyn. Av praxis frén Regeringsrétten framgar att en funktions-
hindrad persons behov av aktiva tillsynsinsatser i vissa fall bor kunna ses
som ett grundldggande behov 1 form av annan hjélp som forutsétter ingé-
ende kunskaper om den funktionshindrade. Mot bakgrund av vad som
framkommit av utredningen finner forvaltningsrétten att den kontinuerliga
aktiva tillsyn som ... ar i behov av faller inom ramen for hans
grundlidggande behov och uppgar till mer &n 20 timmar per vecka.

_dr ddrmed beréttigat till assistanserséttning enligt 3 § LASS. Det
ankommer pa Forsakringskassan att ndrmare berdkna omfattningen av den

assistansersittning som ska utga.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3104/1b)
M’M/@@%

Claes-Goran Gunnarsson

I avgdrandet har deltagit riddmannen Claes-Goran Gunnarsson samt ndmn-

deménnen Barbro Sandelin, Bahman Esmailnejad och Erling Bager.

Foredragande i mélet har varit féredraganden Therese Breding.



