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KILAGANDE
Ombud;

MOTPART
Forsékringskassan
. Processjuridiska enheten/Malmé
Box 14069
200 24 Malmé

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsritten i Vixjés dom den 9 juni 2011 i mal nr 2380-10,
se bilaga A .

SAKEN :
Assistansersittning enligt lagen (1993:389) om assistanserséttning

(LASS)

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Klaganden/ombudet
Moftparten/ombudet '
Forsikringskassan Kammarritten upphéver forvaltningsrittens dom och Forsikringskassans
Forvaltningsratten beslut och forklarar att har ritt till assistansers#ttning.
Social . . .

r Slyrelsen Mdlet 6verlimnas till Forsakringskassan for fortsatt handldggning.

| I ror kaenedom Kammarritten faststiller forvaltningsrattens sekretessforordnande.

| [row tgaa

[. ‘FoY defgivning

Dok.Id 124070

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2203 Slottsgatan 5 036-15 68 00 (vx) 036-16 19 68 méindag — fredag
550 02 J8nkéSping E-post: kammarrattenijonkoping@dom.se 08:00-16:00

www.kammarrattenijonkoping.domstol.se



KAMMARRATTEN
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Mail nr 2784-11

YRKANDEN M.M.

vidhaller sina i férvaltningsrétten framstillda yrkanden
och yrkar vidare att kammarrittens prévning ska avse dven tid efter nu

aktuell ansokan.

Forsikringskassan motsitter sig indring av forvaltningsrittens dom.

VAD PARTERNA HAR ANFORT

Det finns inget hinder mot att 1ata prévningen omfatta tiden efter det att

ansOkan ingavs.

I praxis har vid bedomningen av forildraansvaret tagits sérskild hinsyn till

karaktiren av hjdlpbehovet. Det ska goras en jamforelse med hjélpbehovet

annan karaktir in vad som géller for jamnariga bam. I takt med stigande
alder minskar fordldraansvaret. Det finns praxis som ger vid handen att
funktionshindrade barn i aktuell dlder tillerkénns tid med duschning,
tandborstning samt tviittande av hiénder och ansikte. Han har ett mycket
stort hjilpbehov och behover hjilp med alla praktiska vardagsaktiviteter.
Han behéver dvervakas nattetid och vid vissa moment behdvs tva
assistenter. Hans kraftiga vervikt forsvérar forflyttningar. Varaktighets-
bedomningen &r aktuell endast vid faststiillande av personkrets. Hans
utvecklingsniva kan jimf6ras med en ettirings. Han behover hjélp att
kommunicera eftersom han helt saknar talat sprik och man fér i stiillet tolka

hans kroppssprak, ljud m.m.
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Han &beropar ett nytt utldtande den 8 juni 2011 av barnldkaren

och en ADL-bed6mning av arbetsterapeut och specialpedagog vid
Habiliteringen i Karlskrona. Det konstateras i den senare utredningen att
han endast klarade av ett fatal av de manga uppgiftema och att hans
utvecklingsmiissiga élder lag i intervallet 12 — 19 ménader trots att han vid

utredningstillfillet var fyra ar och tio manader.
Farsékringskassan

Fetma idr inte ett varaktigt funktionshinder, i den mening som avses enligt
LASS, eftersom det finns en behandling som inte ir slutford. Det krédvs inte
ingdende kunskaper om for att en kommunikation ska

vara mojlig. Hjdlpbehov som inte ingér i fordldraansvaret har beaktats.

Efter forvaltningsriittens dom har ny ansdkan om assistansersittning
inkommit den 1 juli 2011. Férsékringskassan har bedomt de grundldaggande
behoven till 13,97 veckotimmar. Karlskrona kommun har bedomt

motsvarande hjilpbehov till 18 timmar och 5 minuter per vecka.

Av journalanteckningar fran bamhabiliteringen, som ingetts i malet, 4r det
svart att fa ett grepp om hemsituationen t.ex. savitt avser maltider och
ldggning. Vidare framgér att familjen dr i behov av handfast vigledning vid
bemdétandet av . Man har forsékt dstadkomma en lingre
tids observation utan att fa detta till stand. Bristen pa helhetsuppfattning om
hemsituationen m.m. innebir att det finns en osékerhet kring verkligt
hjdlpbehov. Vidare dberopar Forsékringskassan en "PEP-3"-bedémning fran
habiliteringen i Karlskrona diir formaga till
kommunikation, motorik m.m. bedoms ligga i intervallet tolv ménader till

tva ar och sex minader.
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SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten finner inte skl att prova annan tidsperiod 4n den som den nu

aktuella ans6kningen avser.

Kammarritten konstaterar att den utredning Férsikringskassan foretog i
anledning av ansékan om assistansersittning huvudsakligen har bestétt i ett
samtal pa Forsikringskassan med moder, syster och en
foretridare for ett assistansbolag. Vidare har systern gjort en férteckning
over hur ett dygns hjilpbehov kan se ut. Forsékringskassans berikning av
tidsdtgangen for grundliggande behov bygger saledes inte pa ndgon egen
observation i hemmiljo och det framstar som oklart pd vilka grunder
Forsakringskassans beddmning ursprungligen gjorts. Inte heller har nagot
yitrande fran forsikringsmedicinsk rddgivare inhdmtats, trots att det ror sig
om ett komplicerat medicinskt tillstand med inslag av stora funktions-

begrinsningar.

har satts diagnoserna autism i barndomen och sviér
utvecklingsstorning. Foljderna av dessa diagnoser medfor ostridigt att han
tillhor den personkrets som kan vara beréttigad till assistanserséttning. Han
lider 4ven av fetma. Enligt kammarrittens bedomning har fetman ett sidant
samband med hans dvriga diagnoser att den i vart fall ska beaktas vid
bedmningen av hans behov av personlig assistans for hans grundldggande

behov.

Kammarriitten anser att skillnaden mellan och ett
normalt utvecklat barn i samma lder #r sé stor att ytterligare tid maste
godtas vid morgon- och kvillstoalett samt fo6r dusch/bad eftersom dessa
moment fir antas ta lingre tid och ha annan karaktiir 4in vad som normalt
giller for ett barn i aktuell alder, jfr &ven HFD 2011 not. 81. Ddremot ir
omstindigheterna i mdlet enligt kammarrittens mening inte sidana att det

finns anledning att godta tid for hjilp att kommunicera med andra.
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Sammantaget gér kammarritten bedémningen att de grundldggande
behoven visentligt Gverstiger 20 veckotimmar, varfor riitt till erséttning
enligt LASS foreligger. Det far ankomma pé Forsikringskassan att nirmare
beriikna det antal timmar som ersittning ska beviljas for. Overklagandet ska

satillvida bifallas.

OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 4).

m/ S M - Qg’w/

if Alkman Goran Mattsson ~ Katherine'L0obos Vasquez
referent

Foredragande: Johan i‘d‘:erhed"@7
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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
1 VAXJIO 2011-06-09 2380-10
Meddelad i

Féredragande: Hans Fjdllman  vuxjy

KLLAGANDE

Ombud:

MOTPART

Forsikringskassan
Processjuridiska enheten/Malmd
Box 14069

200 24 Malma

OVERKLAGAT BESLUT _
Forsikringskassans beslut den 17 mars 2010, se bilaga 1

SAKEN
Assistansersétining enligt lagen om assistansersittning (LASS)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten avslar dverklagandet.

Férvaltningsritten forordnar att 28 kap. 1 § offentlighets- och sekretessla-
gen ska vara tillimplig dven i fortsittningen fr de uppgifter om enskilds
personliga forhllanden som lagts fram vid domstolens muntliga férhand-

ling inom stingda ddrrar och som inte tagits in i denna dom.

Dok.Id 28723
Postadress Besdksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 42 Kungsgatan 8 0470-868 00 0470-869 50 mandag — fredag

351 03 Vixjo E-post: forvaltningsrattenivaxjo@dom.se 08:00-16:30
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YRKANDEN M.M,

" 1 dverklagar Forsdkringskassans beslut och yrkar att
férvaltningsritten upphiver beslutet och faststiller att han har ritt till assi-
stansersittming frin och med tidpunkten fr ansékan och visar malet Ater
till Forsiikringskassan f6r nérmare berdkning av antalet timmar for vilken
assistansersittning ska utgd,

Forsikringskassan anser att Sverklagandet ska avslas,
Férvaltningsritten har den 26 maj 2011 hallit muntlig fSrhandling i malet.

OMSTANDIGHETER TILL STOD FOR TALAN

T { anfor bl.a. féljande till stod for sin talan. Den tid han
tillerk4nns av Forsikringskassan 4r felaktig d& den baseras pa skénsmdssi-
ga uppskattningar av vad Forsikringskassan anser #r rimligt och inte de
angivna tidsredogdrelserna fran hans virdnadshavare som dterspeglar hans
faktiska hj4lpbehov. Fér hans hjilpbehov vid duschning, tvittning av hén-
der och ansikte samt tandborstning har Forsdkringskassan inte tillerkint
honom nigon som helst tid. Férsakringskassans motivering angéende

3 hjalpbehov vid kommunikation ifrAgasitts starkt. Det
normala fSraldraansvaret ska beaktas pa sd vis att det endast 4r hjélpbehov
som gir utdver vad som &r normalt for ett bamn i ifrdgavarande dlder som
ska l4ggas till grund for beddmningen av behovet av personlig assistans.
Férsikringskassans bedSmning av férildraansvaret forefaller vara inkon-

sekvent i flera avseenden.

Forsakringskassan anfor bl.a. fljande till stdd for sin talan. Den yrkade
tiden for . . hjilpbehov &r omfattande och i avsaknad av

utredning frin forskola, arbetsterapeut eller annan betriffande omfattning-
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en av tiden, har det dérfor funnits ski) att géra en skiilighetsbeddmning av
hjdlpbehovet. Efter Férsikringskassans beslut har blivit
beviljad avl§sarservice under perioden 2010-08-20 — 2011-02-28 och blivit
beviljad personlig assistans under perioden 2011-01-31 ~2013-01-31. Han
har 4ven borjat i frskola. Av journalanteckningar frin Habiliteringen
Karlskrona framgar det bl.a. fSljande. .och vardnadsha-
vare har deltagit ca en vecka vid Hab villan i Lund fSr observation och fir
att ge rdd och stéd under dygnets alla timmar i omhindertagandet av

. Av sammanfattande beddmning av personal vid Hab villan fram-
gér bl.a. att matas konstant, att han imiterar fint, 4r 15tt
att fa kontakt med, han har tydligt visat vad han vill och vad han inte vill.
Av kommunens utredning med 1, avldsare till’
framkommer inga s#rskilda svarigheter vid bldjbyte och hon uppskattar
tiden till nigra minuter. Vidare framgar att | kan #ta sjilv om
han inte anvinder béstick och vid hygienmoment anvénds hjilpmedlet
duschstol som kors in p4 toaletten dir han duschas av. i
har diagnoserna utvecklingsstdming och autism och dessa 4r varaktiga
funktionshinder. Diagnosen fetina dr dock inget varaktigt funktionshinder.
Hjalpbehov som hdnfor sig till diagnosen fetma ger inte ritt till assistanser-
sitining eftersom hjilpbehovet inte beror pa varaktig funktionsnedsitining.

Av vittnesfdrhor med barnlikare . specialist i alimén
pediatrik, framgér bl.a. foljande. Hon har tréffat - ivid
flera tillfillen. Han har stora svérigheter att utvecklas inom alla utveck-
lingsomrdden, det innebar att han har mycket stora problem i vardagen,
utan stdd och hjalp samt anpassat bemétande har han mycket stora svarig-
heter att utvecklas och dverleva, Han har en mycket komplex, sammansatt
och svir kombination av sina funktionshinder vilket gor att hans svérighe-
ter dr storre 4n de flesta andra barn som har autism. Han behdver hjilp med
alla aspekter av sin hygien, han behdver forstdelse for alla momenten for

att f2 mening med tillvaron vilket kréver forklaring fir honom. Han har
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inget talat sprik och begrinsat med dmsesidighet i kommunikationen. Han
kan visa vad han vill genom att rikta sig men det #r upp till omgivningen
att tolka hans signaler. Han har behov av stéd i kommunikation med jamn-
ariga. For att kommunikationen med omvirlden ska fungera kriivs ingden-
de kunskaper om . och autism. Han har inget konsekvenstin-
kande eller f5rmaga att l4ra av misstag. Han behdver mer Svervakning 4n
barn i samma &lder. Han behdver hjdlp med allt praktiskt och framfdr allt
hjilp och stéd i kommunikationen.

Av lakarutldtande utfirdat av bamlidkare - den 26 no-
vember och den 1 december 2009 framgr bl.a. féljande.

#r diagnosticerad med autism i barndomen, uttalad smnstérming och
kraftig fetma. Han har haft symtom av sin auﬁsm hela livet och &r kraftigt
allmént forsenad inom alla utvecklingsomraden. Behovet av insatser 4r
enormt. Det krdvs eft tillimpat bemétande i varje t4nkbar situation i varda-
gen, d3 han inte sjélv utan detta stdd har ndgon méjlighet eller potential att
utvecklas. Han kan fortfarande inte gi pa fotterna utan gér p2 knina, Hans
djupa utvecklingsstéming innebdr att han har behov av stéd och hjilp i alla
situationer i tillvaron, nirmast 24 timmar per dygn. Han har en uttalad
sémnstdming. Han har ett litet sémnbehov, kanske inte mer #n tre, fyra
timmar de flesta nétter, — har ingen vanlig kontakt ach
kommunikation med sin omgivning. Han ger sparsamt med $gonkontakt
och har inget talat sprak. Han dter inte sjdlv, &r inte bldjtorr och behdver
hjalp med allt praktiskt i hela tillvaron. Hans grundldggande funktionshin-
der autism gér att han inte har ndgon inneboende formaga till inldrning.
Hans forméga att se och ldra av sin omgivning genom att exempelvis hér-
ma ir mycket begrinsad. For att han ska f3 mdjlighet att utvecklas vidare
krdvs mycket tydlig konkret och handfast hjdlp och trdning, mycket fre-
kvent, i varje situation dagligen. Assistans krdvs 24 timmar/dygn.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 3 § LASS har den som omfattas av | § lagen om stdd ach service tilt
vissa funktionshindrade (LSS) ritt att £6r sin dagliga livsfSring f3 assi-
stansersittning enligt denna lag om han eller hon har behov av personlig
assistans fr sina grundldggande behov under i genomsnitt mer dn 20 tim-

mar i veckan.

Enligt 9 a § frsta stycket LSS avses med personlig assistans utformat st6d
som ges ay ett begrinsat antal personer 4t den som pé grund av stora och
varaktiga funktionshinder behver hjilp med sin personliga hygien, malti-
der, att kid av och pé sig, att kommunicera med andra eller annan hjilp
som forutsitter ingdende kunskaper om den funktionshindrade (grundlig-
gande behov).

I forarbetena anges att assistansen ska vara férbehdllen krivande eller
olika avseenden komplicerade situationer, i regel av mycket personlig ka-
raktdr, Avgdrande bdr vara att den enskilde behdver personlig hjilp for att
klara sin hygien, for att ki4 pad och av sig, for att inta maltider eller St att
kommunicera med andra. Virdnadshavare till barn med funktionshinder
har, liksom andra virdnadshavare, ansvar enligt frildrabalken fér barnets
personliga férhdllanden och ska se till att bamets behov blir tillgodosedda.
Virdnadshavaren ska ocksd svara for att barnet fir den tillsyn som behévs
med hinsyn till barnets dider, utveckling och dvriga omstindigheter (prop.
1992/93:159 s. 64-67 och 175).

Virdnadshavare till barn med funktionshinder har, liksom andra vardnad-
shavare, ett ansvar enligt forildrabalken for barnets personliga forhéllan-
den. Vid bedSmningen av rétten tilf assistansersittning ska det normala
fordldraansvaret beaktas pa s sitt att det endast 4r hjdlpbehovet som gir

utbver vad som #r normalt for ett barn i ifrigavarande Alder som ska ldggas
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till grund fér beddmningen av behovet av personlig assistans (jfr RA 1997
ref. 23).

Fdrvaltningsrdtten gor filjande bedémning.

Det #r ostridigt att tillhor den personkrets som kan vara
berittigad till assistansersittning. Frigan i mlet 4r om han har behov av
persanlig assistans for sina grundliggande behov under i genomsnitt mer
4n 20 timmar i veckan och ddrmed 4r berittigad till assistanserséttning.

har ansdkt om assistansersdttning fér 168 timmar per
vecka frin och med den 1 april 2009, Férsikringskassan har beddmt att
tiden for hjilp med grundléggande behov uppgér till 17,5 timmar per
vecka. Av utredning och beslut av Karlskrona kommun framgdr att de i
februari 2011 gjort beddmningen att’ ; grundldggande
behov uppgar till 18 timmar och S minuter per vecka.

Av det medicinska underlaget framgér att har ett stort
behov av hjilp for att klara sitt dagliga liv. Aven nér det kommer till de
grundliggande behoven har han ett stort behov av hjilp. Hans alder inne-
bir emellertid att ett inte obetydligt fdrdldraansvar kvarstar. Forsikrings-
kassans och Karlskrona kommuns berikningar av antalet timmar f6r
_  grundliggande behov ligger mycket nira varandra i om-

fattning. Vad avser duschning, tandborstning, tvittning av hinder och an-
sikte instdémmet forvaltningsritten i Forsakringskassans bedémning att det
faller under frildraansvaret. Avseende kommunicering finner forvalt-
ningsritten att det inte forutsitter ingdende kunskaper om

for att kunna hjdlpa honom. Viss kunskap om hans funktionshinder
ir troligen nédvindigt, om &n inte kvalificerad sdan. Kommunicering ska
dérfor inte anses som ett grundléggande behov si som det avses i LSS.

Aven i dvrigt instimmer férvaltningsrétten i Forsikringskassans bedom-
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ning av tidsitgingen fir grundliggande behov. Over-
klagandet ska s3ledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 3104/1D)

eflia Froberg

I avgorandet har dven nimnde en Birgitta Agren, Kristina Podolak
Andersson och Torben Lundholm (skiljaktig, se bilaga 3) deltagit.

2380-10
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Datum Personns

Jankdping Omprdvning 1 2010-03-17

Staffan Tdckholm, 0771-524524

[ FORVALTNINGSRATTEN

Farvataiingsritten 1 Vaxjs

INKOM:  2010-05

2010 -0 MA};E 2380-10

AKIBIL: 3

4

ma g JE 06—

Aitbl , 1

Omprévning av beslut om assistansersittning

Besiut
Forsikringskassan éndrar inte beslutet som fattedes den 3 november 2009.

Beskrivning av drendet

Forsakringskassan beslutade den 3 november 2009 att

fAr agsistanserséttning eftersom hans behov av personlig assistans for de
grundliggande behoven beddmdes vara mindre dn 20 timmar per vecka.

inte

Du har som ombud begiirt omprdvning av beslutet. Du lémnar en omfattande
redovisning Gver 1 hjéllpbehov och yrkar mot bakgrund av denna att
Forsakringskassan skall dndra sitt tidigare beslut och faststélla att !

har ritt til} assistanserséttning enligt LASS.

Du hénvisar till foljande handlingar.
- Lakarutldtande daterat den 26 november 2009 av bamlikare

- Int;g daterat den 1 december 2009av barnlikare

Forsikringskassans motivering

Vid beddmning av bams riitt till assistanserséttning och omfattningen av
insatsen ska hinsyn tas till det som normalt kan anses falla inom ramen for
fordldraansvaret. Enligt dom i Regeringsritten (RA 1997 ref 23) dr behov av
hjalp med de grundldggande behoven av begrinsad omfaitning for ett barn utan
funktionshinder vid tolv 4rs dlder. - fodd i december 2005. Ett
forildraansvar &r ddrmed rimligt att beakta i beriikningen. Forsikringskassan
anser att ett bam pa tre och ett halvt ir kan behdva hjilp med bland annat
hygien/duschning, tandborstning, pd- och avklidning samt hjélp vid méltider.

Av utredningen framgdr att har behov av omfattande tréining av
olika funktioner, bland annat for aft ldra sig kommunicera, Tidsatging for
tréning ingdr emellertid inte i de grundldggande behoven. .bed6ms
inte heller ha ett hjilpbehov som forutsitter ing&ende kunskaper om honom for
att han skall kunna ta emot hjalpen.

Basdksadrasa Talefon PlusGlro
172767

Postadress
Box 2024, 650 02 Jonkdping Sorgmistacgrand 1b 0771-5245 24
Telefax

E-post
kundfjanst@forsakringskassan.se

Org.w
Internetadress 202100-56521

www.forsakringskassan.se
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Datum Personas

2010-03-17

) Forsdkringskassan

Jonkdping Omprévning 1
Staffan Tackholm, 0771-524524

Tillsynsbehov av allmén karaktir ingdr inte i de grundlédggande behoven.
behdver ha tillsyn £or att till exernpel inte falla ut genom ett Gppet

fonster, stoka till det eller skada sig p& koksredskap. Ett sidant tillsynsbehov har
alla bam i 3-4 &rsdldern.

Forsikringskassans berikning av assistanstimmar bedoms som skilig. Beslutet
findras ddr{or inte,

Bestimmelser som heslutet grundas pa

Det hir beslutet dr grundat p4 9 a2 § lagen (1993:387) om st6d och service till
vissa funktionshindrade, 3 § lagen (1993:389) om assistanserséttning samt 17 §
samma lag jimfort med 20 kap, 10 § lagen (1962:381) om allméin forsikring.

Du ken overklaga det hir beslutet om du tycker att det &r fel. Du hittar mer
information i slutet av det héir brevet.

Forsikringskassan

Staffan Tickholm

Poatadress Besdksadress Talafon PlusGlro
Box 2024, 550 02 Jonkdping Borgmdaslargrind 1b 0771-52 45 24 172787
€-post Internetadress Telofax Org.nr

kundtjanst@forsakingskassan.se www.forsakringskassan.se 202100-5521



Forsakringskassan 3(3)
v Datum Pergoniv
Jonkoping Omprdvning 4 2010-03-17 20051221-017¢
Staffan Tackholm, 0771-524524

Om du anser att det hdr beslutet dr fel kan du gverklaga det hos
forvaltmingsritten. Du ska skriva till forvaltningsritten, men {amna eller skicka
skrivelsen till Forsakringskassan. Ange vilket beslut du vill dverklaga, hur du
vill att det &ndras och varfor. Skriv ocksd ditt namn, personnummer, adress och
telefonnummer. Brevet ska vara undertecknat av dig.

Om du anlitar ombud ska en fullmakt i original skickas med. Ombudet kan d&
underteckna dverklagandet i stillet for dig.

Forsikringskassan miste {4 brevet inom tvé minader fin den dag som du har
tagit del av beslutet. Ditt dverklagande kommer gedan att skickas till
forvaltningsratten.

Eitt Sverklagande ska skickas §1l Forsakringskassan, NFC Jénkoping, Box 2024,
550 02 Jonkoping.

Postadress BagSksadress il e
Box 2024, 550 02 Jonkaping Borgméstargrnd 1 0771-52 45 24 172787
Talofax Qrg.nr
Internetadress 202400-5521

E-post
kundtlanst@rorsakringskassan.se www.forsakringskassan.se
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1 VAXJO Mal nr 2380-10

Dok.Id 29541

Postadress
Box 42
351 03 Viaxjo

Torben Lundholms skiljaktiga mening.

har behov av personlig assistans for sina grundlaggande
behoven under mer dn 20 timmar per vecka. Overklagandet ska saledes
bifallas och visas ater till Forsikringskassan fér nirmare berikning av antalet

timmar for vilken assistansersiting ska utgl.

Besoksadress Telefon Telefax Expeditiunstid
Kungsgatan 8 0470-868 00 0470-869 50 mandag - fredag
E-post: forvaltningsraﬂenivaxjo@dom.se 08:00-16:30



