Sida 1 (4)

KAMMARRATTEN Mal nr 3294-10
Wl IJONKOPING D OM
Avdelning 2 2011-07-08
Meddelad i J6nkoping
KLAGANDE
God man: e
Ombud:
MOTPART
Forsdkringskassan _
Processjuridiska enheten/Malmé
Box 14069
200 24 Malmé
OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsrétten i Véxjos dom den 16 november 2010
i mal or 1500-10, se bilaga A
SAKEN
Assistansersittning enligt lagen (1993:389) om assistansersattning
(LASS)
KAMMARRATTENS AVGORANDE
Kammarritten avslir 6verklagandet.
Dok.Id 107039
Postadress Besdksadress . Telefon ~ 7 Telefax Expeditionstid
Box 2203 Slottsgatan 5 036-15 65 00 (vx) 036-16 19 68 mandag — fredag
550 02 Jonkoping E-post: kammarrattenijonkoping@dom.se 08:00-16:00

www.kammarrattenijonkoping.domstol.se



KAMMARRATTEN
I JONKOPING
Avdelning 2

DOM : Sida 2

Miél nr 3294-10

YRKANDEN M.M.

yrkar att hon ska beviljas assistanserséttning for 71 tim-
mar och 15 minuter per vecka. Hon vidhéller vad hon tidigare har anfort
samt tillagger i huvudsak f6ljande. Forsakringskassan har grundat sin be-
domning av hennes behov av hjélp med att kommunicera pa felaktiga upp-
gifter. Hennes ombud har varit i kontakt med de personer som Forsédkrings-
kassan har talat med och de har inte velat kénnas vid de uppgifter som de
ska ha ldmnat. Behovet av hjilp vid kommunikation &r enormt. Hon 'ha.r inte
en tillrdckligt hog spréklig niva for att kunna be okénda ménniskor om
hjalp. Hon pratar i monologer och inte i dialoger. Aven for personer som
kénner henne vil 4r det svart att forstd vad hon forsoker formedla och dérfor
behdver hon hjélp med att kommunicera under hela sin vakna tid. — Hon
aberopar, utdver tidigare ingivna handlingar, tjansteanteckningar frin om-
budets samtal med , handledare pa hennes dagliga verksamhet,
och med pé hennes tidigare dagliga verksamhet i Ronne-
by, utlétande utfirdat den 10 december 2010 av 6verlikaren

- samt en videoinspelning daterad den 13 december 2010.

Forsdkringskassan motsatter sig bifall till 6verklagandet samt anf6r i huvud-
sak foljande. Av utredningen framgér att har ett sprak
och hon har f6rmaga att kommunicera dven med okéinda personer. Anpass-

ningen till daglig verksamhet gick bra. Hon var blyg endast vid forsta kon-

“takten och'hon har inte nagia sarskilda problem med okédnda personer. Hon

behéver inte fa ett schema pé alla aktiviteter utan det récker med muntliga
forberedelser. Behoven av hjilp med av- och paklddning och i samband
med maltider &r inte av den karaktéren att de kan ses som grundldggande
behov. Behovet av tillsyn och motiveringsinsatser kréver inte ingdende kun-
skaper om henne utan det ricker med allmén kdnnedom om hennes funk-

tionshinder.
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SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

I mélet &r ostridigt att - tillhér den personkrets som kan ha
rétt till personlig assistent. Fragan &r om hennes behov av hjélp med att till-
godose sina grundldggande behov uppgér till minst 20 timmar per vecka,

vilket &r en forutséttning for ritt till assistanserséttning enligt LASS.

har ett omfattande hjdlpbehov. For att behovet ska ses
som grundlédggande krivs emellertid att hjiilpen méste ges av ett begrin-
sat antal personer som har ingdende kunskaper om den funktionshindra-
de. Det &r séledes inte tillréckligt att hjélpen ska utforas av en person som
har kiinnedom om funktionshindret eller att det finns behov av personal-
kontinuitet (jft rittsfallet RA 2003 ref. 33).

Av utredningen i mélet framgdr att har ett dven fOr utom-
stdende personer begripligt sprak, men att hon kan behdva hjélp med kom-
munikationen i vissa situationer och bl. a. om hon behdver be utomstéende
om hjilp. Enligt kammarrittens mening 4r inte behovet av hjélp med kom-
munikation vid sadana tillfsllen att hdnfSra till de grundlidggande behoven
eftersom det inte kan anses forutsétta ingdende kunskaper om henne. Det
behov av tillsyn som hon ostridigt har &r bl. a. med héinsyn till hennes for-
méga att kommunicera inte att se som sadan aktiv tillsyn som enligt rétts-
praxis kan hinfras till de grundlidggande behoven (jfr RA 1997 ref. 23 I,
RA 1997 not. 60 och RA 2000 not. 97). Inte heller hennes behov av aktive-

rings- och motivations}hsatéer i‘ samband med bl. a. matintag och av- och
péklddning &r av sadant slag att de kan hénforas till de grundliiggande be-
hoven. Vad giller de behov av hjilp med hygien som inte godtagits av For-
sikringskassan kan konstateras att det inte dr friga om sidana hjdlpbehov av
privat natur dér den enskilde har sérskilt intresse av att f3 vilja vem som ska
ge hjédlpen och ddrmed ingér inte heller dessa i hennes grundliggande be-
hov. Utredningen i mélet kan ddrmed inte anses visa att

har behov av personlig assistans for sina grundldggande behov under i
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genomsnitt mer dn 20 timmar per vecka. Hon har dérfor inte ritt till

assistansersittning enligt LASS. Overklagandet ska siledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulr 4).

Peter Lihuvudh Evalotta Grip / / Anna Haglund]
referent
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YRKANDEN M.M.

_yrkar att hon ska beviljas assistansersdttning med 71
timmar och 15 minuter per vecka och anfor bl.a. f6ljande. Hon har en ut-
vecklingsstérning som grinsar mellan svar och méttlig, autism och uropati

T " med reflux. Hon har grava kontakt- och samarbétssvarigheter och gravt =" -
forsenad psykisk utveckling. Hon har en mycket begrénsad formaga att

tolka och forsta sin omgivning samt ett oforutsebart och aggressivt beteen-
de. Utover sitt genomgripande hjdlpbehov vid samtliga ADL-aktiviteter ar
hon i stort behov av hjilp vid kommunikation och aktiv tillsyn. Forsék-
ringskassan har i sitt beslut fastslagit att hon har behov av hjalp vid dusch,
torka kropp och har samt blgjbyten och beaktat 10 timmar 30 minuter for
dessa hjilpbehov. Forsékringskassan har inte beaktat hennes behov av

hjilp med 6vrig personlig hygien sadsom tandborstning, hjilp med att tvétta
hénder och ansikte, hjélp vid pa- och avkliddning, manikyr och pedikyr,
kamma héret. Hon har dven behov av hjilp vid maltider med finférdelning

av mat samt framdukning och bortplockning av talirik m.m. Aven hjalp -
med att #ta och dricka #r exempel pé’ ett hj'éilpbchov av mycket privat ka- - 5
raktir. Hon har en mycket begrinsad spraklig formaga och det ér av vi-
sentlig betydelse att hon har tillgang till en person med ingdende kunskaper
om henne under hela hennes vakna tid. For att forstka forutse hur hon for-
sdtter sig i farliga situationer och ddrmed ha en mdjlighet att forhindra

henne ifrén att skada sig krdvs god kéinnedom om henne och hennes funk-

tionshinder. Hon behﬁver_négon som sétter igdng henne i alla dagens akti-

viteter. Karlskrona kommun har beriknat tidsatgangen for hennes hjélpbe-
hov avseende de grundliggande behoven till 25 timmar och 5 minuter per
vecka, Férsikringskassans bedémning av hjilpbehovets omfattning 4r i
flera avseenden oftrenlig med vad som framkommer av anstkan med
vardnadshavares uppfattning och lémnade uppgifter, Karlskrona kommuns
beslut samt den medicinska utredningen. I méalet har bland annat arbetste-
rapeut, barnlékare, logoped och lékare foretagit beddmningar avseende

hennes behov av hjélp. Intygen visar klart att hennes hjélpbehov avseende
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samtliga grundliggande behov &r omfattande, Av den medicinska utred-
ningen framkommér dven tydligt hennes hjilpbehov vid kommunikation
samt behov av 6vervakning. Forsikringskassans beslut medfor emellertid
inte att hon i dagsldget ges mdjlighet att, likt andra personer i samma alder,

[ sina mest elementéira behov tillgodosedda. Hennes hjélpbehoy med de

grundliggande behoven &r av sidan art och omfattning vilket berittigar till
assistanserséttning enligt LASS. . hénvisar till Regerings-
rdttens dom i mal nr 6232-07.

Forsdkringskassan motsitter sig bifall till $verklagandet och anfor bl.a.
_ foljande. Det framgér av bedémningen av den legitimerade arbetsterapeu-
@@ ten .att kan 4ta och dricka sjdlvstindigt.
Det behov av stdd och hjélp hon har i detta avseende &r inte av sddant kva-
lificerat slag att nagon tid for maltider kan inga i berdkningen for de grund-
laggande behoven. Vad giller den personliga hygienen anser Férséakrings-
kassan att hennes behov blir tillgodosett genom den tidsatgang som For-
sakringskassan beréknat. Av utredning den 12 augusti 2009 med
. vid gruppboendet Kompassen i Ronneby framgér att
- sjélv tvittade sig och borstade téinderna. Detta framgér 4ven av ar-
betsterapeut + bedémning,. _ vid daglig verksambhet
%i‘@ Freja i Ronneby har ansett att pé ett riktigt sitt kunde
redogodra och ldmna adekvata svar. Denna uppfattning har #iven
Forsakringskassan delar sdledes inte Karlskrona kommuns bedom-

SN (1111 \T behov-av-hjélp-vid-kommunikation. Enligt E6p-—- -

sakringskassans uppfattning visar inte utredningen att

har behov av hjélp som forutsitter ingdende kunskaper om henne. Behov
av vigledande och papuffande aktiviteter &r enligt praxis inte sddana att det
kan ing4 i den personliga assistansen. Kommunen har pa grund av regel-
verket inte anledning att strikt skilja mellan grundlﬁggande och &vriga be-

hov pa det stt som Forsikringskassan har. Utredningen visar inte att
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hjélpbehov avseende de grundliggande behoven #r av sidan
omfattning att hon &r beréttigad till erséttning enligt LASS.

SKALEN FOR AVGORANDET

I malet &r ostridigt att tillhor personkretsen i 1 § lagen
om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS). Frigan i méalet ar
om behov av personlig assistans for sina grundliggan-

@ de behov uppgér till mer &dn 20 timmar i veckan.

Enligt 3 § LASS har den som omfattas av 1 § LSS, utom i vissa sérskilt
é@ angivna fall, rétt att for sin dagliga livsfSring fa assistanserséttning om han

eller hon har behov av personlig assistans for sina grundliggande behov

under i genomsnitt mer #n 20 timmar i veckan. Persdnlig assistans har i

LASS samma betydeise somi9 a § LSS.

Med personlig assistans avses enligt 9 a § forsta stycket LSS personligt
utformat st6d som ges av ett begrénsat antal personer 4t dem som pé grund
av stora och varaktiga funktionshinder behsver hjélp med sin personliga
hygien, maltider, att kld av och pé sig, att kommunicera med andra eller
annan hjélp som forutsitter ingédende kunskaper om den funktionshindrade
(grundléiggaude behov). Den som har behov av stdd enligt forsta stycket

har ocksa ritt till personlig assistans for andra personliga behov om beho-

ven-inte-tillgodeses-pd-annat-sitt.

Av utredningen framgér bla. foljande. | har diagnoserna
barndomsautism och utvecklingsstérning. Hon bor hos sina foréldrar och
har daglig verksamhet méndag — tisdag, torsdag — fredag kl. 8.45 — 14.30
och onsdagar 8.45 — 12.30. Hon har behov av hjélp med basala ADL-
funktioner. Forsdkringskassan har i sin utredning till hennes grundléiggande
behov hénfort hjélp med hygien och bléjbyten och beriknat denna hjélp till
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10,5 timmar per vecké. Under tid i daglig verksambhet reduceras timmarna

eftersom hennes behov av hjalp tillgodoses av personalen dir.

Insatsen personlig assistans dr avsett for situationer dér det r friga om
hjélp eller stod av mycket pnvat karaktar och insatsen ska vara ﬁ)rbehé.llen
situationer av krdvande eller p4 annat satt komplicerad natur i regel av
mycket personligt slag. Det 4r inte all hjilp med t.ex. paklddning eller mal-
tider som kan anses vara av detta kvalificerade slag (jfr RA 2009 ref. 57).

Nir hjélpbehovet avsett enbart atgérder for att aktivera och motivera den

funktionshindrade, har hjélpen enligt rittspraxis inte ansetts avse de grund-
@ laggande behoven. S4 har déremot ansetts vara fallet nér den funktions-

hindrade kréavt sddan aktiv tillsyn som nirmast haft karaktir av vervak-

ning.

har pa grund av sina funktionshinder behov av omfat-
tande hjélpinsatser i den dagliga livsforingen. Vad som framkommit visar
nér det géller behovet av hjilp med personlig hygien att detta ir tillgodo-
sett genom den tidsatgéng Forsidkringskassan beriknat. Behovet av hjilp
med méltider samt p4- och avkléddning &r av begrinsad omfattning och att

de insatser som behdvs framst bestér i att motivera och aktivera henne.

Savitt framgar av utredningen i mélet har . ett forstieligt
—sprak. Det framgér inte att hon behover hjélp av personlig assistentsom
mellanhand for att kommunikation ska vara méjlig. Nér det géller tillsynen

av_ __ dr den enligt forvaltningsrétten inte av sadan karaktér

att den forutsatter ingéende kunskaper om henne och faller dérmed inte

inom ramen f6r hennes grundldggande behov.

Sammantaget finner f6rvaltningsrétten att det i mélet inte #r visat att

( behov av personlig assistans for sina grundlziggande behov
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Overstiger 20 timmar per vecka. Hon har dérfor inte rétt till assistansersétt-

ning enligt LASS. Overklagandet ska darfor avslss.

HUR MAN OVERKILAGAR, se bilaga 2 (DV 3104/1D)

Sida 6
1500-10

(qZ’_(%&’-é
Bengt Lindblad

I avgdrandet har dven nimndeménnen Ove Lofqvist, Judith Skérsemo och

Birgitta Agren deltagit.
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Datum Porsonnr/Diarians
Forsakringskassan 2010-02-10

www.forsakringskassan.se, 0771- 524 524

Omproévning av beslut om assistanserséittning

Beslut
Forsdkringskassan dndrar inte beslutet som fattades den 5 november 2009.

Beskrivning av drendet
Forsakringskassan beslutade den 5 november 2009 att du inte far assistans-

erséttning. Du bedoms tilthGra den personkrets som kan fa assistanserséttning,
Avslaget beror pa att tiden for dina grundlaggande behov inte berdknas att uppgd

till 20 timmar per vecka.

Forsaknngskassan beddmer att dina behov av hjilp med de gnmdlaggande
behoven avseende hygienen och toalettbesok, berdknas totalt till 10 5 timmar

per vecka,

Du har genom ombud begért omprovning av beslutet. Du anger foljande skal till
att beslutet ska éndras. Du anser att Forsékringskassan ska bevilja dig assistans-
ersétining i en omfattning av 71 timmar 15 minuter per vecka. I tjugoen punkter
beskriver du varfor beslutet ska dndras.

Du har bifogat en tidsredovisning av ditt behov av assistanstid, intyg daterat den
14 september 2009, intyg daterat den 7 april 2003, intyg daterat den 10
december 2009 och en fullmakt.

Wimi 2005 FKS0005_003_G

Forsikringskassans motivering
Beslutet dndras inte d4 det har bedomts att tiden som du har behov av personlig

assistans for dina grundlaggande behov kan raknas upp till 10,5 timmar per
vecka. Du har stérst behov av muntligt stdd nér du klér av och pa dig och du
behéver ndgon som tar fram rétt sorts kldder. Dessutom behéver du ha struktur
pé hela din vardag och ndgon som héller koll pa dig.

For att £ ritt till assistansersittning krévs att tidsitgangen for hjilp med de
grundldggande behoven ska bedomas uppgd till i genomsnitt mer an 20 timmar
per vecka.”

Postadress . BesSksadrass Telsfon PlusGiro
Box 70 320, 107 23 Stockholm 0771-524 524

E-post ' Intemetadress . Telefax ~ Org.nr
www.forsakringskassan.se www.forsakringskassan.se .



Forsakringskassan KOPIA 2(2)
Datum
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Forsdkringskassan 2010-02-10
www.forsakringskassan.se, 0771- 524 524

Andra personliga hjilpbehov som inte tillgodoses pa annat sitt beriknas endast
om de grundléggande behoven Gverstiger 20 timmar per vecka. Till de 6vriga
behoven riknas matsituationen, promenader och din delaktighet i de dagliga
‘ushéllssysslorna.

e e T — — e emee

De nya intygen fordndrar inte Forsakringskassans stéllningstagande.

Bestimmelser som beslutet grundas pi

Det hér beslutet &r grundat pa 9a § lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade, 3 och 17 §§ lagen (1993:389) om assistansersétining
jarafort med 20 kap 10 § lagen (1962:381) om allmén forsikring.

Fﬁrsﬁhingikas}g/
Cee o %” @<

Stina Glad

Du kan dverklaga beslutet
Om du anser att det hiir beslutet &r fel kan du 6verklaga det hos lénsritten. Du

" ska skriva till linsritten, men limna eller skicka skrivelsen till

Forsikringskassan. Ange vilket beslut du vill dverklaga, hur du vill att det
dndras och varfor. Skriv ocksa ditt namn, personnummer, adress och
telefonnummer. Brevet ska vara undertecknat av dig.

Om du anlitar ombud ska en fullmakt i original skickas med. Ombudet kan da
underteckna verklagandet i stillet for dig.

Forsikringskassan méste fi brevet inom tvd manader frdn den dag som du har
tagit del av beslutet. Ditt dverklagande kommer sedan att skickas till lansratten.
Ett 6verklagande ska skickas till Forsakringskassan, Omprévningsenheten 1,
Box 70 320, 107 23 Stockholm.

Postadress Bagdksadress Telafon PlusGlro
Box 70 320, 107 23 Stockholm 0771-524 524
E-post Internatadrosa Telefax Org.nr

www.forsakringskassan.se www.forsakringskassan.se



