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Mal nr 2448-11

YRKANDEN M.M.

yrkar att kammarrétten med @ndring av forvaltningsréttens
dom bedémer honom berittigad till personlig assistans i sidan omfattning
som kammarritten finner skiligt samt att han beddms berittigad dértill frén
och med den 21 januari 2010. Till stod for sin talan anfor han bl.a. foljande.
Forsdkringskassan har beddmt att hans hjalpbehov avseende de
grundliggande behoven dverstiger ett normalt fordldraansvar med atta
timmar och 45 minuter per vecka. Namnden och forvaltningsrétten déremot
har beddmt att hans hjilpbehov inte dr omfattande. Det dr emellertid inte
klart hur forvaltningsritten respektive ndmnden kommit till slutsatsen att
han inte har ett omfattande hjilpbehov. Av forvaltningsrittens avgdrande
gar inte heller att utlidsa vad domstolen avser med normalt foréldraansvar.
Forvaltningsrittens bedémning i denna del framstar i det ndrmaste som
godtycklig. Han har behov av handgriplig hjélp och tillsyn vad giller
maltider och personlig omvardnad. Han &r ocksa i behov av sténdig tillsyn
pa grund av att han ir s aktiv. Varken ndmnden eller forvaltningsrétten har
dock utrett omfattningen av den aktiva tillsyn han &r i behov av. Déaremot

har bada instanserna bedomt att han har ett hjélpbehov avseende sina

grundliggande behov som dverstiger ett normalt forédldraansvar. Mot

bakgrund av den praxis som Hogsta forvaltningsdomstolen etablerat pé
omradet maste han emellertid anses ha ritt till personlig assistans. Hans
grundliggande hjilpbehov ér tillréckligt omfattande och Sverstiger vida ett

normalt fordldraansvar.

Skirholmens stadsdelsniimnd i Stockholms stad (ndmnden) bestrider
bifall till sverklagandet och anfor att det som framkommit i Sverklagandet

inte foranleder ndgon dndring av ndmndens beslut.
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SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Vad anfort i kammarrétten och vad som i 6vrigt kommit fram
i mélet foranleder inte kammarrétten att gora ndgon annan bedémning 4n

den forvaltningsritten har gjort. Overklagandet ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formuléir 1).

Kenneth Sundlof Maria Braun Asa Nilsson
kammarrittsrad kammarrittsrad tf kammarrittsassessor
ordférande referent

Charlotte Heindow

foredragande
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M. M.

Skirholmens stadsdelsnimnd i Stockholms stad (stadsdelsndmnden)
beslutade den 21 januari 2010 att avsla ansgkan om person-
lig assistans enligt 9 § 2 LSS. Som skél for beslutet angavs foljande. Barn i
alder har ett behov av stdd fran sina foréldrar vid pa- och

avkladning, toalettbesok, bad och dusch samt vid matsituationer. Foréldra-
ansvaret for sma barn bedéms vara mycket omfattande. Alla barn i

+ dlder har ett behov av tillsyn vid fritidsaktiviteter oavsett om de
har en funktionsnedsittning eller inte. beddms ha ett storre
behov av stdd och tillsyn 4n barn i hans &lder vanligtvis har. Bedémningen
dr dock att behovet av stod for de grundlidggande behoven inte &r sé pass
omfattande att han 4r i behov av personlig assistans. For att & avlastning

kan familjen erbjudas insatsen avlsarservice i hemmet enligt 9 § 5 LSS.

yrkar att forvaltningsritten, med &ndring av stadsdels-
namndens beslut, ska bevilja honom personlig assistans med 70 timmar per
forskolevecka och 105 timmar per lovvecka eller i den omfattning som
forvaltningsritten finner skilig. Till stdd for sin talan anfor han bl.a. f61-
jande. Sedan tidig &lder har han en avvikelse i sin utveckling vad géller
sociala relationer och spraklig interaktion. Han &r kraftigt utvecklingsfor-
senad och har svérigheter i social och emotionell dmsesidighet, bristande
kamratrelationer, forsenad talutveckling samt for aldern bristande socialt
imitativt lekbeteende. Han forstar inte i samma utstrédckning som jamnériga
vad som &r lampligt att gora eller inte géra och behdver stéindig passning
av vuxen. Tillika behdver han mycket vuxenstdd i kontakt med jémnériga
da han inte pa egen hand kan gora sig forstadd. Hans funktionshinder med-
f5r att han behdver mer stéd och hjdlp &n andra barn i motsvarande &lder
for att klara av sin ADL samt for att utvecklas och han har ett omfattande
behov av hjilp med bade grundldggande och &vriga behov. Av ingivna

psykologintyg framgar att han har ett hjalpbehov som &verstiger ett nor-
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malt fordldraansvar. Han hianvisar till kammarrittens mél nr 2115-02 déar

det bedosmdes skiiligt att av den tid som barnet vistades i hemmet, omkring

en tredjedel ansdgs utgdra normalt fordldraansvar.

Han kréver dven mycket aktiv tillsyn och omvardnad. Han &r fysiskt aktiv i
hemmet och kldttrar pA mdbler. Han 4r envis och nér han inte fir som han
vill far han utbrott och skriker, kastar saker och sldss. Hans nedsatta kom-
munikationsforméaga i kombination med att han inte i samma utstréckning
som jimnariga forstar vad som &r lampligt att gora eller inte, samt hans
héftiga humor som uppstér ndr han inte far som han vill, pavisar att han har
ett stort behov av aktiv tillsyn. Beteendet leder till att han kan skada sig
sjilv eller andra. Av intyg framgér att han endast anvénder enstaka ord och

till stor del saknar forstielse for vad andra séger till honom.

Stadsdelsnimndens utredning 4r undermélig pa sa sitt att nimnden inte
utrett pa vilket sitt och hur mycket han behover hjélp med sina grund-
liggande och &vriga behov. Ndmnden har vare sig i utredningen eller i be-
slutet konkret visat hur nimnden kommit fram till att hans hjélpbehov inte
ar omfattande. Det framkommer inga tidsangivelser i utredningen. Forsék-
ringskassan har i ett beslut den 10 augusti 2010 bedomt att han &r i behov
av hjilp avseende sina grundldggande behov i en omfattning av 8 timmar
och 45 minuter per vecka. Av tiden avser 3 timmar och 30 minuter hjélp
med pa- och avklddning och 5 timmar och 15 minuter hjélp med personlig
hygien. Forsikringskassan har endast tagit stéllning till den handgripliga
hjélp han #r i behov av och beslutet styrker att han i vart fall har ett hjélp-
behov som 6verstiger den hjilp friska jimnariga erhaller samt att hjélpen
overstiger ett normalt fordldraansvar avseende dessa grundldggande behov.
Han 4beropar hirvid Kammaritten i Goteborgs avgorande i mal nr 7204-
08, vilket foljer den praxis som Hogsta forvaltningsdomstolen etablerat i
dom med mal nr 5321-07. Han &beropar dven Hogsta forvaltningsdomsto-

lens dom i mal nr 6232-07 dér domstolen faststéllde att aktiverings- och
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motivationsinsatser samt tillsyn som inte kan riknas som aktiv ska inga i

insatsen personlig assistans om behoven inte tillgodoses pa annat sétt. Det-

ta innebér att hjdlpbehovet inte nddvéndigtvis maste vara i form av hand-

griplig hjélp utan kan vara i verbal form. Han &r framfor allt i behov av

handgriplig hjélp, men for det fall forvaltningsritten anser att hjalpbehovet

dr att anse som aktiverings- och motiveringsinsatser samt tillsyn som inte

kan réknas som aktiv bor forvaltningsritten folja Hogtsa forvaltningsdom-

stolens praxis.

har ingett och &beropat intyg fran kurator :och
psykolog vid Autismcenter fér sma barn den
20 januari 2010, behovsbeskrivning fran férskolechef toch
resurs vid Forskolan Humlan i Skérholmen den 8 april
2010, intyg fran leg. psykolog och leg. psykoterapeut [ vid Insti-
tutionen for psykoterapi och etniska fragor i Stockholm den 1 februari

2010 samt en behovsbeskrivning den 26 oktober 2009.

Stadsdelsnéimnden vidhaller beslutet och yrkar vid bifall till 6verklagan-
det att forvaltningsréttens dom inte ska verkstillas forrén den har vunnit

laga kraft.

DOMSKAL

I'1§1LSS anges att lagen innehéller bestimmelser om insatser for sarskilt
stod och sérskild service at personer med utvecklingsstérning, autism eller
autismliknande tillsténd.

Enligt 7 § LSS har personer som anges i 1 § har ritt till insatser enligt 9 §
1-9, om de behdver sddan hjélp i sin livsforing och om deras behov inte
tillgodoses pé annat sitt. Personer som anges i 1 § 1 och 2 har, under sam-
ma forutséttningar, dven ritt till insatser enligt 9 § 10.Den enskilde ska
genom insatserna tillférsékras goda levnadsvillkor. Insatserna ska vara
varaktiga och samordnade. De ska anpassas till mottagarens individuella
behov samt utformas sé att de ar latt tillgdngliga for de personer som beho-
ver dem och stérker deras formaga att leva ett sjélvstandigt liv.
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En av insatserna enligt 9 § LSS é&r personlig assistans (punkten 2).

Enligt 9 a § LSS ska med personlig assistans enligt 9 § 2 avses personligt
utformat stod som ges av ett begrénsat antal personer &t den som pé grund
av stora och varaktiga funktionshinder behéver hjélp med sin personliga
hygien, maltider, att kld av och pé sig, att kommunicera med andra eller
annan hjélp som forutsétter ingdende kunskaper om den funktionshindrade
(grundldggande behov). Den som har behov av personlig assistans for sina
grundldggande behov har dven rétt till insats enligt 9 § 2 for andra person-
liga behov om behoven inte tillgodoses pé annat sétt.

Forvaltningsrattens bedomning

Det &r ostridigt i mélet att omfattas av personkretsen i
1 § LSS och att han ddrmed har rétt till bl.a. bitréide av personlig assistans
om han behdver sadan hjélp i sin livsféring och om hans behov inte tillgo-

doses pé annat sétt.

Raétt till personlig assistans forutsétter ett behov av hjilp med den person-
liga hygienen, maltider, att kl& pé och av sig, kommunikation med andra
eller annan hjélp som forutsétter ingaende kunskaper om den enskilde, s.k.
grundliggande behov. Hogsta forvaltningsdomstolen har i rittsfallet RA
2009 ref. 57 uttalat att det vid personlig assistans &r fraga om hjélp eller
stod av mycket privat karaktdr. Alla praktiska hjdlpbehov med t.ex. pa-
kladning eller maltider torde inte ingd. De hjédlpbehov som &syftas &r sdda-
na som uppfattas som mycket privata och kénsliga for den personliga in-
tegriteten och dér den funktionshindrade maste anses ha ett sérskilt intresse
av att kunna bestimma vem som ska ge hjélpen och hur den ska ges. Den
som behdver hjidlp med dessa grundldggande behov ska &ven ha ritt till
sédan insats for andra kvalificerade personliga behov i sin livsféring om
dessa inte tillgodoses pé annat sitt. Det betonas ocksa att, &ven om négon
bestdmd undre tidsgréns inte finns, de grundldggande behoven maste ha en

viss kvantitativ omfattning for att personlig assistans ska bli aktuell.
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Vérdnadshavare till barn med funktionshinder har, liksom andra vardnads-
havare, ansvar enligt fordldrabalken f6r barnets personliga forhallanden
och ska se till att barnets behov blir tillgodosedda. Vérdnadshavaren ska
ocks4 se till att barnet far den tillsyn som behdvs med hénsyn till barnets
alder, utveckling och andra omsténdigheter. Vid bedomningen av ett barns
ritt till personlig assistans och omfattningen av insatsen ska endast sddana
hjédlpbehov som gér utéver vad som &r normalt for ett barn i ifrdgavarande
alder laggas till grund for bedomningen av ett barns behov av personlig
assistans. Forédldrarnas ansvar for ett barns omvérdnad &r ddrmed mer om-

fattande ju yngre barnet &r.

Av forarbetena framgér bl.a. féljande betriffande behov av personlig assi-
stans (prop. 1992/93:159 s. 65 f.). Det finns ingen aldersgréns nedat for rétt
till personlig assistans. Eftersom barn har vardnadshavare har de dock
normalt inte samma behov som en vuxen av att f4 samhéllsstodet just ge-
nom en personlig assistent. Foréldraansvaret och samhéllets insatser i form
av exempelvis barnomsorg och avldsarservice kan dock i vissa fall behova
kompletteras med insatsen personlig assistans. Vad giller funktions-
hindrade barns méjlighet att erhélla personligt stod papekas att det bor vara
huvudmannens uppgift att se till att resurser tillfors férskola och skola med
hénsyn till de behov barn med funktionshinder har. Det kan t.ex. innebéra
att personaltitheten hojs eller att verksamheten tillfors specialpedagogiskt
stod. Behov av avldsning for fordldrar bor kunna erhéllas i form av avlo-
sarservice och korttidsvistelse enligt LSS. Det finns emellertid en grupp
barn som #r mycket vardkravande och for vilka foréldraansvaret i kombi-
nation med t.ex. avldsarservice och barnomsorg inte récker till. Personlig
assistans kan vara av grundlidggande betydelse f6r barn som har omfattande
omvérdnadsbehov under hela dygnet eller stor del av dygnet och som pa
grund av t.ex. hjdrnskada, genetisk skada eller sjukdom har flera funk-
tionshinder samtidigt. Sddana funktionshinder kan vara nagon eller flera

kombinationer av t.ex. rérelsehinder, utvecklingsstorning, synskada, hor-
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selskada, epilepsi, andningsproblem, hjartsjukdom eller extrem infektions-

kénslighet.

Av utredningen i mélet framgar att har ett behov av hand-
griplig hjélp och tillsyn vad géller maltider och personlig omvardnad. Han
har @ven behov av hjilp med sin kommunikation. ar mycket
aktiv och har behov av sténdig tillsyn. Han forstor ofta saker eller slér
andra barn pa forskolan, han dr rymningsbendgen och kan skada sig sjélv
eftersom han inte forstar de faror han kan utsétta sig for. Pa forskolan har
en resursperson. Med hénsyn till att 1 vid tid-
punkten for beslutet endast var drygt fem &r gammal och att fordldraansva-
ret vid denna &alder fortfarande dr mycket omfattande finner forvaltningsrat-
ten emellertid att behov av hjélp avseende de grundldggande
behoven inte var av den omfattningen att han var beréttigad till personlig

assistans enligt 9 § 2 LSS. Overklagandet ska dérfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1a).
Sara Asplund

Forvaltningsréttsfiskal

I avgérandet har dven namndeménnen Eva Berg Arbro, Agneta Lydig och

Wage Johansson deltagit. Féredragande har varit Malin Schierenbeck.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarritten 1 Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller lamnas
till forvaltningsritten.

C)verklagandet ska ha kommit in till férvaltn
ingsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden f6r 6ver-
klagandet for offentligpart riknas emellertid
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det 4r av vikt f6r ledning av rattstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer till Andring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att préva 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star f61-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dérfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av Gverkla-
gandet till kammarritten varfér man anser att
provaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dér kla-
ganden kan nis f6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nédgon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd fo6r
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill ﬁbetopa och
vad han/hon vill stytka med vatje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till f6rvaltningsrit-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se
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Den som vill dverklaga kammarrittens avgoérande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stiills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller limnas till kammarrdtten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarritten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6verklagande for det allménna riknas dock
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pé en lordag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyérsafton, racker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett overklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen fordras att
provningstillstand meddelas. Hogsta férvaltningsdomstolen lamnar provningstillstind om
det dr av vikt for ledning av réttstillimpningen att talan provas eller om det foreligger
synnerliga skl till sddan provning, sdsom att grund for resning foreligger eller att malets
utgdng i kammarrétten uppenbarligen beror pé grovt férbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstand inte meddelas star kammarréttens beslut fast. Det &r dérfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av 6verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska undertecknas av klaganden eller dennes ombud och ges in i original
samt innehélla féljande uppgifter;

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dér klaganden kan
nés for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om négon person- eller
adressuppgift dndras &r det viktigt att anmilan snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som overklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skil som klaganden vill beropa for sin begédran om att fa prévningstillstand

den dndring av kammarréttens beslut som klaganden vill fa till stdnd och skilen for detta

L R

de bevis som klaganden vill &beropa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.

DV 681 Formuldr 1



