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KILAGANDE

Humanistiska nigmnden i Ornskéldsviks kommun
891 88 Ornskoldsvik

MOTPART

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsrétten i Harndsands dom den 28 september 2011 i
mal nr 862-11, se bilaga A

SAKEN
Insatser enligt lagen (1993:387) om std och service till vissa funktions-

hindrade, LSS i '

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarrétten dndrar forvaltningsréttens dom och faststéller Humanistiska
namnden i Ornskoldsviks kommuns beslut frén den 16 februari 2011, att

inte omfattas av personkretsen enligt 1 § 3 LSS.

Dok.Id 99555

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 714 Sodra Tjérngatan 2 060-18 66 00 060-18 66 52 méndag — fredag
851 21 Sundsvall E-post: kammarrattenisundsvall@dom.se 09:00-16:00

www.kammarrattenisundsvall.se
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YRKANDEN M.M.

Humanistiska niimnden i Ornskéldsviks kommun (nimnden) yrkar att
forvaltningsréttens dom upphévs och att nimndens beslut den 16 februari
2011, att ) inte omfattas av personkretsen enligt 1 § 3
LSS, faststills. Namnden anfor i huvudsak foljande. Férvaltningsrétten har
inte beaktat de vardagsrutiner som " i utfér och klarar
sjalvstindigt. Det finns allt for stora skillnader i det som )

beskriver som stora hjédlpbehov jamfort med vad utredningen i malet visar.
Funktionsnedséttningen bedoms som varaktig, men frigan &r om
svarigheterna kan betraktas som sé stora och betydande att det krivs ett
omfattande stodbehov. Av utredningen framgar att' '

behover hjélp att resa sig upp nér han har fallit. Han #r helt sjalvstindig n#r
det géller forflyttning inne i bostaden och dven utomhus och han tar flera
promenader dagligen. Han kan resa sig upp fré;n en stol om han inte béjer
sig framat. Av en journalanteckning frdn den 19 maj 2011 av en arbets-
terapeut framkommer bl.a. att’ ) | +har svért att ta pa
byxorna och att han ibland har svart att talpé sig trdja/skjorta. Han klarar att
tvétta ansiktet sjdlv, men behover hjdlp vid duschning, Av utredningen
framkommer vidare att han klarar att borsta tinderna, men inte att raka sig
samt att han i duschen behdver hjélp med hartvitt och tvittning fran knéina
och nedat. Hjélpbehovet kan inte betraktas som tidskravande eller att
hjélpen dr av speciell art. klarar att 4ta och dricka
sjélvstandigt, han &r delaktig i inkSp och kér bil med f6lje vid lampligt
véglag till och frén affdren. Hushéllet delas med hans hustru. Han kan inte
anses ha betydande svérigheter eller ett omfattande stodbehov for att klara
sin mathalining. Han kan dammsuga Qé_ﬁ .Mto'rka.

klarar att kommunicera sjélvstandigt o_ch '&et ar hustrun som skoter
familjens ekonomi. Han har fétt hj éilpnﬁédel i form av en ny arbetsstol,
toalettférhéjning med armstsd samt glidlaican for att underldtta forflyttning i
och ur séingen. Arbetsterapeuten har informerat om méjligheter till bo-

stadsanpassning, ndgot som ' inte har varit villig att
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préva. Frén och med den 28 februari 2011 har han haft méjlighet till
insatser frén hemtjénsten som han dock inte tagit emot. Han sa upp dessa

hemtjénstensinsatser den 22 juni 2011.

. bestrider bifall till 6verklagandet och anfér i huvudsak
foljande. Nér han fér sina smértanfall behover han en person som ser och
hor att han inte lingre fungerar mentalt. Han &r inte sjslvstindig nér han
forflyttar sig, vare sig inom- eller utomhus. Det enda momentet som han
klarar i paklddning 4r att kndppa skjorfi;happar. Bilkorningen gor att han
kan fSrutse och parera ojimnheter i véigbanan samt spjdrna fast mot ratten.
Nér han dammtorkar eller dammsuger gér han det endast ndgra minuter per
géng. Han klarar inte att fora ett normalléngt telefonsamtal. Han har aldrig
varit ovillig att préva de hjilpmedel som kan fungera, men har ddremot inte
provat sddant som inte anses fungera. Kontakt med kommunen pagér for att
hitta ldmpliga anpassningar. Anledningen till att han har varit iordning nar
hemtjénsten har anlént var att bostaden har blivit utsatt for inbrott, vilket har
resulterat i stérd nattsémn. Hans hustru har dérfor hjélpt honom med mor-
gonrutinerna. Senare har hemtj ﬁnstené personal fatt hjilpa honom pd mor-
gonen, nagot kommunen inte har redogj 9_:1jt for. Anledningen till att hem-
tjéinsten sades upp var att personalen infg héde Klart for sig vad de fick och
inte fick gora. Tiden reducerades och det forviintades att hans hustru skulle
plocka undan efter personalen, en situation som forutsatte att hustrun alltid
var hemma. Av en journalanteckning frén den 25 november 2011 av
arbetsterapeuten framgar att ] alltid behver hjdlp att dra
t-shirten 6ver huvudet och att ta pa skjortan samt att han inte klarar att ta pa
sig byxor sjdlvstindigt. Beddmningen har gjorts utiftin samtal. )

pétalar dock att det &r ADL-bedémningen som utfirdats av den
25 januari 2011 som &r gillande. Av c‘fé;mé framgar bl.a. att han behdver

fullsténdig hjalp med s& gott som samtligq moment avseende klddseln.



KAMMARRATTEN
I SUNDSVALL

DOM Sida 4

Mal nr 2633-11

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE
Tillimpliga bestdmmelser framgar av forvaltningsréttens dom.

Fragan i mélet 4r om _ tillhor personkretsen enligt 1 § 3
LSS.

- - L har svar kronisk virk till f5ljd av besvir med ryggen.
Det &r i mélet ostridigt att funktionshindret &r varaktigt. Kammarritten anser
att utredningen ger stod for att det inte beror p& normalt 8ldrande. Fér att
tillhora personkretsen krévs att funktionshindret &r stort och medfor bety-
dande svérigheter i den dagliga livsféringén och dérmed ett omfattande

behov av stdd och service.

Av utredningen i mélet har framkommit att ) . kan utfora
flera vardagssysslor p4 egen hand. Han kiarar bl.a. att kéra bil, promenera i
en inte obetydlig omfattning, freta semesterresor utomlands och utféra
enklare hushéllssysslor i begrinsad omfattning. Av utredningen har vidare
framkommit att det finns flera moment som det &r oklart om _

t kan utfora pa egen hand, Detta giéller bl.a. i vilken utstrickning
han klarar att utfora pa-/avkladnad, kon_imunikation, raka och kamma sig
samt lyfta foremal. Det 4r dock ostridigt att ] bl.a.
behdver hjilp med att forbereda och fi ﬁéltider serverade, vissa dusch-

moment och att ta av och pa ytterklader.

Kammarrétten anser i och for sigatt” har visat att han har
ett visst behov av hjélp och stod i sin dagliga livsforing. Med beaktande av
de moment som han kan utfora &r det dock inte sannolikt att hans behov &r
s& omfattande som han uppgett. Det faktum att ] har
avsagt sig den beviljade hemtjénsten talar &ven emot att han har ett om-

fattande hjalpbehov.
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Kammarrétten gér bedémningen att’ R funktionshinder
inte 4r s& stora och att de inte fororsakar sddana betydande svarigheter i den
dagliga livsforingen att han kan anses ha ett omfattande behov av stéd och
service, vilket &r en forutséttning for att han ska tillhdra personkretsen enligt
1§3LSS.” i 1 uppfylléf:sﬁledes inte de krav som stills for
att han ska omfattas av personkretsen énligt LSS. Vad’ )

anfort i kammarritten och vad som i dvrigt framkommit i méalet ger inte
anledning att fringa den bedémningen. Ndmndens &verklagande ska dérfor
bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formular 1).

Christer Sjodin Torfjorn Helin® =~ Torbjorn Eriksson

kammarrdttslagman  kammarrittsrdd = kammarrittsrad
ordférande - referent
Sofia Norlin

tf. foredragande



kS

E —
il 5 .
_ Sida 1 (7)
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Meddelad i
Hérnésand

KLAGANDE

MOTPART )
Humanistiska nimnden i Ornsk6ldsviks kommun

891 88 Ornskoldsvik

OVERKLAGAT BESLI_{T '
Humanistiska ndmnden i Ornskéldsviks kommuns beslut den 16 februari

2011

SAKEN : '
Insatser enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-

hindrade, LSS

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsritten beslutar att ' . tillhér personkretsen
enligt 1 § 3 LSS. Malet visas &ter till Humanistiska nimnden i Orn-

skoldsviks kommun for fortsatt handlaggning.

Dok.Id 25797

Postadress
Box 314

Bestoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Backgriind 9 0611 - 34 98 00 0611-3498 10 mandag — fredag

871 27 Hérndsand E-post: 08:00-15:00

forvaltningsratteniharnosand@dom.se
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Genom det 6verklagade beslutet avslog Humanistiska ndmnden i Orn-
skoldsviks kommun (ndmnden) ansdkan om personli-
ga assistans enligt LSS. Som skl for beslutet angavs bl.a. f6ljande.

. omfattas inte av personkreté‘en enligt 1 § 3 LSS och har
dérmed inte rétt till insatser enligt denna lag. Utredningen visar att

har behov av stddinsatser i vissa situationer pa grund av besvir

med smirtor i ryggen. Bedomningen 4r att s funktions-
nedsittning inte kan anses fororsaka sddana betydande svarigheter i den
dagliga livsf6ringen att det medfor ett omfattande behov av sirskilt stod

och service.

YRKANDEN M.M.
Overklagar beslutet och yrkar i forsta hand att férvalt-

ningsrétten upphéver ndmndens beslut och faststéller att han tillhor per-
sonkrets enligt 1 § 3 LSS samt faststéller att han &r berittigad till insatsen
personlig assistans och visar mélet dter till ndmnden f6r berikning av anta-
let timmar vilket insatsen ska utgd. I andra hand yrkar han att férvaltnings-
rétten faststiller att han tillhor personkretsen enligt 1 § 3 LSS och visar
maélet Ater till nimnden for beddmning av rétten till insatsen personlig assi-
stans éhligt LSS. Till stéd for sin talan anfor han i huvudsak foljande. Han
har haft beslut om assistansersattning sen 2002, Vid en omprﬁming av
Forsdkringskassan i november 2010 gjorde bedémningen att han inte om-
fattas av personkretsen. Han vinde sig darfor till kommunen for att anso-
kan om personilig assistans enligt LSS. Han har stora besvir med ryggvirk
efter en fallolycka i november 1999. Han hade tidigare léndryggsbesvir
vilka forvirrades pétagligt efter olyckan. Han lever Iﬁed stindig smérta.
Smértorna avtar aldrig men lindras genom att kroppen dndrar ldge i sm4,
mycket férsiktiga, rorelser. Han delar dérfor upp dagen i en upprepning av
rorelse, vila, rdrelse, vila o.s.v. Rutiner och héllpunkter &r viktiga for att ta

sig igenom dagen. Han kan aldrig sitta eller ligga i ett vilsamt lige efter-
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som han stindigt méste korrigera sina rérelser och sin kroppsstéllning for
att lindra vérken. Han gér genom att ta mycket korta och l4ngsamma steg
dér han inte lyfter pd benen sé myéket. Han duschar varje dag, virme bade
via Juft och via vatten lindrar hans smértor bést. Han behdver hjélp med
alla moment vid dusch, avklédning, tvdla in, schamponera, skélja och tor-
ka. Att duscha med av och p&kladning tar en timme per dag. Han behdver
hjalp att tvitta sig i ansiktet. Han kan borsta tinderna men har svért att
skélja munnen. Han klarar sina toalettbesok sjélv, men behover hjilp med
att dra upp byxorna. Han kan #ta och dricka sjilv men behdver hjilp att
tillaga och duka fram och bort. Vidare beh6ver han hjalp med att plocka
upp bestick eller mat som hamnat pd golvet samt hjilp med att skira viss
mat. Han behdver hjilp med pdklédning av alla kldder men klarar att knép-
" pa knappér pé skjortan. P4 kvillen behdver han hjilp med alla moment f6r
att komma i sing. Han kan inte plocka upp técket eller légga pé sig det.
Han har krypningar i fotter och ben om nétterna, varfor han beh6ver mas-
sage tvd gdnger under natten. Han har svérigheter att ldsa, skriva och hilla
ihop ett samtal med andra. Han har svért att koncentrera sig och tappar latt
uppmérksamheten. Han behover levande stéd vid forflyttningar vid vila
och singgdende. Han behdver hjilp med att ta sig ur singen. Han kan for-
flytta sig sjélv i utomhusmiljé men behdver en annan person i narheten d&
minsta ojiimnhet, hostning eller annan plétslig rorelse kan gora att han fal-
ler ihop av smarta. Han behdver dé hjalp att resa sig upp. Efter ett smirt-
tillstdnd kénner han sig disorienterad och behdver hjilp att komma till
séngen for att vila. Han gr sjilvstindigt inomhus med stéd av viggar och
ledstdng nér han gér i trappa. Han har ett tréningspfogram som han gor tva
génger per dag. Han behgver ndgon som hjalper till med rérelserna och
Gvervakar om han skulle f4 ett av sina smirttillstdnd. Allt praktiskt arbete i
hushéllet skéts av hans fru. Han kan kdra bil, men det sker inte p& ndgon
regelbunden basis utan endast vid enstaka tillfdllen och dé vid 1ig trafikin-
tensitet och nér véglaget dr tjdnligt. De semesterresor utomlands som ge-

nomforts har varit av karaktdren rehabilitering. Den svenska vintern oméj-
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liggor effektivt mojligheterna till promenader d§ halka och kyla stiller till

stora problem.

Niémnden motsétter sig dndring av det dverklagade beslutet och anfér £61-
jande. " ) har behov av stddinsatser i vissa situationer pd
grund av sina svéra smértor. En del év stddbehovet bestar av delar i
péd/avkladning och i samband med duschsituation. Ibland handlar det om
praktisk hjélp men i vissa moment ricker det med stdd eller stottning. Han
klarar toalettbeséken sjdlvstandigt. " ) a klarar att forflytta
sig inomhus och utanfor bostad;:n dven om detta tar 1dng tid och han beho-
ver gora sina rérelser ldngsamt. Han klarar av promenader och beharskar
dven att kora egen bil for att kunna gora drenden eller bestka vinner. Han -
klarar dven att genomféra semesterresor utomlands. Utredningen visar att

. funktionshinder inte kan anses f6rorsaka honom séda-
na betydande svarigheter i den dagliga livsféringen som medfor ett omfat-

tande behov av sérskilt stdd eller sdrskild service.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestiammelser och Jforarbetsuttalanden

Enligt 1 § LSS innehéller denna lag bestimmelser som insatser for sérskilt
stod och service 8t personer

1. med utvecklingsstorning, autism eller autismliknande tillstind,

2. med betydande och bestdende begavningsmassigt funktionshinder
efter hjérnskada i vuxen élder foranledd av yttre vald eller kropps-
lig sjukdom, eller 4 ' _

3. med andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som
uppenbart inte beror pd normalt 8ldrande, om de ir stora och foror-
sakar betydande svérigheter i den dagliga livsféringen och ddrmed

ett omfattande behov av stéd eller service.
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Av 7 § forsta stycket LSS framgér att personer som tilthor personkretsen
enligt 1 § har rétt till insatser i form av sérskilt stdd och sarskild service
enligt 9 § forsta stycket 1-9, om de behéver sddan hjalp i sin livsforing och

om deras behov inte tillgodoses pd annat sitt.

Med att funktionshindret ska anses medféra betydande svarigheter i den.
dagliga livsforingen menas bl.a. att den enskilde inte pa egen hand kan
klara av vardagsrutiner som toalettbestyr, och hygien, pklédning, mathall-
ning, kommunikation, f5rflyttning inomhus eller utomhus, sysselsittning
och nédvindig trining och/eller behandling. Det kan ocksa handla om att
kunna gora sig forstddd eller forstd sin ekonomi. Ett omfattande behov av
stdd och service kan vara behov av hjilp med toalettbesok, pékladning,
matlagning, skrivning och lasning, kommunikation, foérflyttning, syssel-
sattning och rekreation m.m. Behovet ska bedomas med beaktande av in-
satser fran hela samhéllet, inte bara av service enligt denna lag. I begreppet
omfattande behov av stdd och service kan ligga bdde kvantitativa och kva-
litativa aspekter. Detta innebér att den enskilde i allménhet har ett dagligt

behov av lngvarigt eller upprepat stod (prop. 1992/93:159 s. 169).

Utredningen i malet

Den forsdkringsmedicinske rddgivaren  _ t har 1 yttrande daterat
den 16 oktober 2010 anfért bl.a. foljande. Det bedoms foreligga en diskre-
pans mellan dels de skador som ° beskriver att han adra-

git sig och vad som faktiskt har pavisats, dels mellan de begrinsningar som
beskriver och vad han faktiskt f6rmar. Vad avser ska-
dor frén fallolyckan har nigra s&dana saledes in pavisats. Sett utifrin detta
och perspektivet att tar promenader varje dag och un-
der relativt ldng sammanhéngande tid och ndgra aktivitetsinskrinkningar
avseende Ovre extremiteter inte f6religger dr det svdrt att se det upplevt

stora behovet med hjélp med att t.ex. borsta tinderna, raka och kamma sig.



Sida 6

Fél}VAI".TNINGSRﬁTTEN DOM 862-11
I HARNOSAND 2011-09-28

Inte heller kan det forstds t.ex. oférmagan att réitt till ticket, att halla upp

kaffe m.m. d& ] tde facto kan ratta en bil.
Likaren och specialisten i allménmedicin, . har i ett utl3-
tande den 23 september 2010 anfort foljande. ~ har ett

varaktigt funktionshinder efter falltrauma 1999. Efter olyckan &r han inva-
lidiserad av smérta. Funktionshindret beror inte p& normalt 8ldrande. Funk-
tionshindret &r stort och fororsakar betydande svérigheter i’

dagiiga livsf6ring och han har ett omfattande behov av stéd och

- service.

Arbetsterapeuten | har i en funktionsbedémning av

baserad pd hembestk och iakttagelser av aktivitet i dagliga livet
i januari 2011 anfort foljande. .  Ibehdver praktisk och
fullstéandig hjalp med dusch, harvérd och kladdsel vid Samtliga moment.
Han behéver stod och service vid tvitt, tandborstning, rakning och toalett-
besok. Vidare behéver' i hjélp med alla moment vid
framplockning och tillagning av mat men kan &ta och dricka sjélvsténdigt.
Han behéver hjilp vid alla moment for att komma i och ur séingen och i
och ur bilen men klarar fﬁrﬂjttning inomhus och med visst stod dven for-
flyttning utomhus. Han ldser, talar och skriver men har mycket kort utﬁél- 4
lighet p& grund av smarta. i . har en svar sméartproblema-
tik som gor hans vardagsliv mycket starkt begrinsat. Uthélligheten 4r en
viktig aspekt som mdste tas med i varje aktivitetsbedomning. Det 4r inte

rimligt for att varje dag arbeta pé sin absolut fulla ka-

pacitet i den situation han befinner sig i.

Forvaltningsrdttens bedomning
Frigan i mélet r om } 1tillhér personkretsen enligt 1 § 3
.- LSS och dérmed kan vara berédttigad till insatser enligt LSS. For att en per-

son ska ingdr i denna personkrets krévs att personen har varaktiga fysiska
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eller psykiska funktionshinder som uppenbart inte beror p& normalt aldran-
-de, om de 4r stora och férorsakar betydande svarigheter i den dagliga livs-

foringen och dérmed ett omfattande behov av stdd eller service.

Det 4r ostridigt att har ett varaktigt funktionshinder
som uppenbart inte beror pd normalt dldrande. Frégan i mélet som forvalt-
ningsritten har att ta stallning till dr ddrfor om detta funktionshinder &r s
stort att det fororsakar honom betydande svérigheter i den dagliga livsfo-

ringen och dérmed ett omfattande behov av stdd och service.

Av utredningen i malet framgar att * ) har behov av stdd i
sin vardag pé grund av problem med stor smérta efter en fallolycka 1999.
Mét bakgrund av vad sorﬁ framkommit i mélet gér forvaltningsrétten be-
démningen att ) s funktionshinder medfor betydande sva-
righeter i den dagliga livsforingen och ddrmed ett omfattande behov av
stod och service. Han tillhér dirfor de personer som omfattas av 1 § 3 LSS.
. har alltsd ratt till insatser enligt 9 § LSS om han har
behov av det for att tillférsdkras goda levnadsvillkor och behovet inte till-
godoses pd annat sitt. Det ankommer i férsta hand p& ndmnden att préva
huruvida ‘ har rétt till den sokta insatsen. Det Overklaga-

de beslutet ska dérfér upphivas och mélet visas dter till nimnden £6r fort-

satt handldggning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV3109/1C).

ﬂfiujbgék@

Hanna Berglund



