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YRKANDEN M.M.
E
E yrkar att Regeringsrétten ska upphiva kammarrittens dom

och faststdlla att insatsen personlig assistans enligt 9 § 2 lagen (1993:387) om stéd
. och service till vissa funktionshindrade, LSS, ska utgé dven vid vistelse i

Grekland. Han anfor i huvudsak féljande.

Det ter sig mérkligt att enskilda ska vara skyldiga att anméla till kommunen var de
befinner sig och att det krévs att kommunen godkénner en utlandsvistelse. Det &r
viktigt for honom att arligen kunna foreta en resa till Grekland under en period om
nagra manader f0r att hdlsa pd slakt och vénner. Eftersom han inte klarar att sjélv
ta hand om sig behdver han dven under denna tid hjilp med att f4 sina behov

tillgodosedda.

Ett beslut om personlig assistans 4r ett gynnande forvaltningsbeslut och kan,
enligt allménna forvaltningsrittsliga principer, inte dndras till den enskildes nack-
del. I detta fall kan beslutet omprévas endast om hans behov vésentligen har
foréndrats (jfr RA 2000 ref. 16 och RA 1995 ref, 10). Det enda som foréndras nér
han reser till Grekland &r att han vistas dér i stéllet for i Spanga. Han ér fort-

farande bosatt i Spanga och har samma hjélpbehov.

Det méste vara den enskildes ritt att bestimma var hjilpen ska ges. Han har inte
ans6kt om utékad insats. Det &r sdledes inte friga om att det blir dyrare for

kommunen d& han far assistans utford i Grekland.

Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd
Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd (tidigare Rinkeby stadsdelsnimnd) bestrider bifall
till 6verklagandet och anfor i huvudsak féljande.

I'beslutet den 5 april 2005, enligt vilket E beviljades insats i
form av personlig assistans for perioden den 5 april 2005 — den 5 april 2006, finns

ett aterkallelseférbehall som innebér att insatsen kan dras in vid visentligt andrade
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forhallanden. Namndens prévning av bl.a. om behovet faktiskt tillgodoses pa
annat sétt och vad som krévs for tillférsikrande av goda levnadsvillkor gjordes
utifrin forhallandena i hemmet i Sverige. Detsamma géller némndens bedomning
av bl.a. mojligheterna att ansvara for de kvalitetskrav som anges 1 LSS. E
ldmnade inte n&gon uppgift om utlandsviételsen till némnden. P4

grund av utlandsvistelsen &r forhéllandena visentligt andrade.

Rétten till insats enligt 9 § 2 LSS ska inte bedémas olika beroende pa hur den
enskilde vid tillféllet f5r provningen viljer att 3 insatsen. Genom formuleringen
“bitréde av personlig assistent eller ekonomiskt stéd till skéliga kostnader for
sadan assistans” framgér att oavsett om insatsen ges genom att kommunen
tillhandahéller assistenter eller utger ekonomiskt stéd till assistans avser insatsen
personlig assistans och inte en allmén ekonomisk erséttning. I forarbetena (prop.
1992/93:159 s. 67 £.) tydliggérs att en person som har beviljats insats i form av
personlig assistans nér som helst kan vélja att begira verkstillighet genom
kommunens forsorg som ett alternativ till att uppbira ekonomiskt stéd till assi-
stansen. Om den enskilde skulle anses ha ritt till personlig assistans vid en
halvarsvistelse utomlands, s& méste denna ritt gilla oavsett om deﬁ enskilde begir
att fa erséttning for assistans eller assistenter genom kommunens forsorg. Bedom-
ningen av ratten till personlig assistans utomlands ska darfor goras utifran rekvi-
siten 1 LSS oavsett att den enskilde vid tidpunkten for begéran eller provningen

endast aktualiserar ekonomiskt stéd till insatsen.

Vid en s&dan prévning finns inte ndgon skyldighet att tillhandahalla personlig
assistans under en utlandsvistelse om sex manader. Rittspraxis innebar i huvudsak
att —om det inte finns sérskilda skél — den enskildes ritt att £2 personlig assistans i
utlandet inskrénker sig till kortare visteléer, under férutséttning att det har
beddmts nédvéndigt for att tillforsékra den enskilde goda levnadsvillkor och
behoven inte tillgodoses pd annat sétt. Namnden, som konstaterar att flertalet inte
har méjlighet till halvérsvisa utlandsvistelser, menar att det star klart att det for
goda levnadsforhéllanden inte krévs att den enskilde genom kommunens insatser

ges mojlighet till sddana vistelser.
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Den i mélet aktuella insatsen r, vid ett halvars vistelse i Grekland, underfinansie-
rad. Den enskildes férmaga att gora for insatsens genomfdrande nodvandiga
kompletteringar ska inte p&verka bedémningen av ritten till insatsen. Normalt blir

merkostnaden for kommunen vid l4ngre utlandsvistelser betydande.

Némnden vidhaller att det inte heller finns nigot EU-rattsligt st6d for ratt att fa
den aktuella insatsen och vill ocks4 understryka att kommunen bade utifran LSS
och kommunallagen (1991:900) ansvarar for de insatser och det bistind som
beviljas. Kommunen har enligt kommunallagen ett ansvar for att utgivna medel
anvands pé ett sdtt som dr forenligt med kvalitetskrav dch kommunens ansvar
enligt tillamplig lag. Om ritt till assistans vid lingre utlandsvistelse anses fore-
ligga utan individuell provning av forutsittningarna, s& har nimnden inte mojlig-

het att gora erforderliga bedmningar och uppféljningar.

Yitrande firan Socialstyrelsen
Regeringsritten har inhdmtat yttrande fran Socialstyrelsen. Styrelsen anfor i
huvudsak féljande.

Det framgér av handlingarna i mélet att E har valt att ordna sin
egen personliga assistans genom en privat assistansanordnare och att nimnden
betalar ut ekonomiskt stéd f6r assistansen. Den privata assistansanordnaren har
sdsom det far fdrstés beddmt att det &r mdjligt att utfora assistansen utomlands
med den erséttning E_. redan har beviljats av nimnden.

E har séledes inte beh6vt anséka om utékning av den person-
liga assistansen eller erséttningen. Frigan i mélet om den enskildes ritt till bibe-
héllet st6d maste enligt Socialstyrelsen besvaras med utgdngspunkt i att det i det
férevarande fallet ror sig om just ett ekonomiskt std till skéliga kostnader for

assistans enligt 9 § 2 LSS, som den enskilde redan har beviljats.

Socialstyrelsen anser att det, utifrén syftet med mojligheten for den enskilde att
sjélv kunna anordna sin assistans enligt LSS, 4r befogat att gora en jamforelse
med vad som géller assistanserséttning enligt lagen ( 1993:3 89) om assistans-

erséttning, LASS, under semesterresor.
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Den som har assistanserséttning enligt LASS kan resa p4 semester och utnyttja
sina redan beviljade assistanstimmar enligt LASS. Detta giller semesterresor bade
inom Sverige och utomlands. Avsikten &r att assistanserséittning enligt LASS ska
técka stadigvarande behov (prop. 1992/93:159 s. 70). En person som har beviljats
assistanserséttning for sina stadigvarande behov kan utnyttja sina redan beviljade
timmar pd semestern. Det kan dven papekas att kommunen betalar for de forsta

20 timmarna vid assistansersittning.

En annan bedémning gors om, utver det stadigvarande behovet, behov tillfilligt
uppstar av en utdkning av assistansinsatserna, t.ex. for att en person behsver
sérskild hjélp under en semesterresa. D4 prévas behovet av utkad assistans av
kommunen inom ramen f&r LSS. Enligt Socialstyrelsens mening torde samma
-synsétt kunna anldggas pa E beviljade erséttning for skiliga
kostnader for personlig assistans. E behov av assistans dr
oféréndrat under vistelsen i Grekland och han torde da kunna ta med sig ersitt-
ningen utomlands pa det sétt som gjbrts. Om han till £61jd av resan behévt anséka
om utdkad personlig assistans eller erséttning, hade nimnden diremot fitt géra en

ny provning av denna rétt och da &ven véga in att erséttningen ska vara skilig.

Socialstyrelsen vill ocksa ndmna att &ven om ndmndens ansvar i forevarande fall
strécker sig till att utbetala en erséttning for skiliga kostnader for assistans till
E , 54 har det privata assistansbolaget ett ansvar for kvaliteten i

insatsen enligt 6 § LSS (prop. 2004/05:39 s. 26).

Samm.anfatmingsvis har E enligt Socialstyrelsens uppfattning
alltsé rétt att med den redan tidigare beviljade erséttningen for skéliga kostnader
for personlig assistans vistas utomlands, &ven om vistelsen stricker sig 6ver en sa
l&ng tid som sex ménader. Socialstyrelsen vill dock anfGra att detta inte innebér en
rétt for den enskilde att f4 ekonomisk erséttning fér kostnader utéver skilig ersitt-
ning. Skulle resan medféra 6kade kostnader har ndmnden vid en ny prévning

mdjlighet att bedoma om kostnaderna utgér skélig kostnad for personlig assistans.



DOM ‘

Maél nr
2139-07
Yttrande frin Sveriges Kommuner och Landsting
Sveriges Kommuner och Landsting, som av Regeringsritten har fatt tillfille att

yttra sig 1 mélet, anfor i huvudsak foljande.

Insatsen “ekonomiskt stod till skaliga kostnader for assistans” avviker fran de
Ovriga insatserna i LSS genom att det enbart &r en summa pengar som beviljas och
det ligger d& néra till hands att resonera pd samma sitt som vid beviljande av assi-
stanserséttning enligt LASS. Det innebér att den enskilde bér kunna behalla sitt
stod sa lange som han eller hon enligt folkbokftringslagens (1991:481) regler 4r
att betrakta som bosatt i kommunen. Den enskilde kan alltsd under en tid vistas

utomlands utan att rétten till insatsen péverkas.

For att kunna havda att brukare har rz till assistans utomlands maste det dven
finnas en skyldighet for assistansanordnaren - ytterst kommunen - att utfora assi-
stans utanfor landets grénser. Om den enskilde i stillet beviljats insatsen bitréde
av personlig assistent eller om en person erhéller assistansersittning enligt LASS
och véljer kommunen som utforare s& ska d& kommunen vara skyldig att utfora

uppdraget &ven pa andra stéllen n i Sverige.

Enligt forbundets mening &r dock syftet med 16 § LSS att tydliggéra en ansvars-
férdelning mellan landets kommuner och avsikten med att anvinda boséttnings-
begreppet har inte varit att reglera en skyldighet for kommunen att bedriva verk-
samhet utanfor landets granser. Att tilldimpa boséttningsbegreppet med ledning av
 folkbokftringslagens regler medfor alltsd inte en rdtt till insatser utomlands. En
person som beviljats “ekonomiskt stéd till skéliga kostnader for assistans” kan
emellertid &ven fa insatsen verkstilld utomlaﬁds under fdrutsfcitming att det &ar
mojligt for assistansanordnaren att utféra uppdraget. For att kommunen ska kunna
utfora insatsen bitrdde av personlig assistent utomlands méste det inte bara vara
ekonomiskt méjligt utan hansyn méste &ven tas till organisatoriska aspekter och
tillgdng till adekvat personal m.m. Av rﬁttspréxis (RA 2007 ref. 62 I och II) fram-
gar att utforandet av insatser till stor del faller inom kommunens ansvar for verk-
stéllighet av fattade beslut. Att den enskilde i stdrsta méjliga utstrickning ska ges

inflytande och medbestdmmande &ver insatser som ges (6 § LSS) kan dirmed inte
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tolkas som att det &r den enskilde som bestdmmer 6ver verkstillighetsatgirderna.
Kommunens organisatoriska och kostnadsméssiga ansvar skulle i s fall bli illuso-

riskt.

Sammanfattningsvis kan konstateras att en brukare har ritt att behalla ett ekono-
miskt stod till skédliga kostnader for assistans under viss tid utomlands och bruka-
ren kan 4ven f3 insatsen bitride av personlig assistent utférd utomlands, vilket
ocksé sker. Avgorande ér, dven da det giller aspekten under hur lang tid insatsen
| kan verkstéllas utomlands, om det r ekonomiskt och praktiskt méjligt. Nagon
skyldighet for kommunen att utféra insatsen utomlands finns dock inte, och
dérmed foreligger inte heller ndgon rdrt for den enskilde till bibehallen personlig

assistans enligt LSS under en vistelse om cirka sex manader i Grekland.
SKALEN FOR REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Tillampliga bestimmelser
I'1 § LSS anges att lagen innehaller bestimmelser om insatser for sirskilt stod och
sérskild service bl.a. at personer med utvecklingsstérning, autism eller autism-

liknande tillstand (punkten 1).

Enligt 7 § LSS har personer som anges i 1 § rétt till insatser i form av sérskilt st6d
och sérskild service enligt 9 § 1-9, om de behdver s&dan hjilp i sin livsforing och
om deras behov inte tillgodoses pa annat sétt. Den enskilde ska genom insatserna

tillférsdkras goda levnadsvillkor.

Av 9 § 2 LSS framgér att en av insatserna enligt lagen &r bitride av personlig assi-
stent eller ekonomiskt stéd till skéliga kostnader for sddan ass.istans, till den del

behovet av stéd inte ticks av beviljade assistanstimmar enligt LASS.

Enligt 16 § forsta stycket LSS giller en kommuns ansvar enligt lagen gentemot

dem som &r bosatta 1 kommunen.
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Omstandigheterna i mdlet
E tillhér deni 1 § 1 LSS angivna personkretsen. Genom beslut

den 5 april 2005 beviljades han insats enligt 9 § 2 i form av bitride av personlig
assistent med 17,5 timmar per vecka. Beslutet var tidsbegrénsat till och med den
5 april 2006. E: valde att l4ta en privat assistansanordnare
utfora assistansen. Assistansbeslutet verkstilldes saledes genom att kommunen

utbetalade ekonomiskt stid till skéliga kostnader for assistansen.

Genom beslut den 21 juni 2005 drog stadsdelsnidmnden in den tidigare beviljade
assistansen eftersom det hade kommit fram att E: hade rest till

Grekland med avsikt att vistas ddr under cirka sex méanader.

Frdgan i mélet &r om utlandsvistelsen innebar att det fanns skl for stadsdels-

ndmnden att dra in den beviljade assistansen.

Regeringsrdttens bedomning

Ett gynnande forvaltningsbeslut kan omprévas till den enskildes nackdel bl.a. om
det forsetts med ett aterkallelseforbehall (se t.ex. RA 2000 ref. 16).V I'beslutet den
5 april 2005, dir E beviljades den aktuella insatsen, angavs att
beslutet kunde komma att omprévas om det skedde visentliga foréandringar i de
forhéllanden som hade legat till grund fér det. Det angavs vidare att detta kunde fa

till f6ljd att den beslutade insatsen minskades eller drogs in helt.

Den frdga som ska bedémas &r séledes om utlandsvistelsen innebar en sadan
vésentlig foréndring i férhallandena att stadsdelsnimnden hade fo g for sitt beslut

att dra in den beviljade assistansen.

E &r bosatt i Stockholms kommun, som dérmed enligt

16 § LSS &r ansvarig for hans insatser enligt lagen.

Som framgatt valde E att sjélv ordna med utférandet av den
personliga assistansen. Kommunen verkstéller d& beslutet om insats genom att

efter begdran betala ut skilig ersittning for assistansen. Det assistansbolag som
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E | anlitade bedomde att det var ekonomiskt méjligt att utfora
assistansuppdraget under tiden for utlandsvistelsen inom ramen for den redan
beviljade ersittningen. Det var siledes inte friga om ndgon utdkning av insatsen.
Utredningen ger inte heller stod for att utlandsvistelsen paverkade omfattningen
avE hjalpbehov. Det finns inte anledning att utgd frin annat
&n att han behévde ersittning for skiliga kostnader for personlig assistans under i
genomsnitt 17,5 timmar per vecka for att tillférsikras goda levnadsvillkor obero-

ende av om han vistades pa hemorten eller i Grekland.

Vid dessa forhallanden finner Regeringsritten att utlandsvistelsen i si g inte hade

négon avgdrande betydelse f5r kommunens méjlighet att verkstilla insatsbeslutet.

Inte heller av négot annat skl kan utlandsvistelsen anses ha inneburit en vésentlig
* f6réndring av de forhallanden som 1ag till grund for beslutet. Namnden hade

dédrmed inte fog for sitt beslut att dra in insatsen.

Marianne Eliason Nils Dexe
Anna-Karin Lundm ' _ Kristina Stahl

M/,/" (b LQ{,],&,LL/’V

ta Salden Enérus

Jonatan Wahlberg
Foredragande regeri
sekreterare

Avd. I

Foredraget 2010-06-10
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SAKEN _
Personlig assistans m.m. enligt lagen (1993:387) om stod och service till

vissa funktionshindrade - LSS

Rinkeby stadsdelsndmnd i Stockholms stad yrkar att nimndens beslut
den 21 juni 2005 slkall faststallas.

E | bestrider bifall till 6verklagandet.

Stadsdelsndmnden anfor 1l stod for sin talan i huvudsak f6ljande.
Frédgan i malet géller huruvida insatser i form av personlig assistans en-
ligt 9 § 2 LSS och dagllig verksambhet enligt 9 § 10 samma lag skall utga
- vid vistelse 1 annat land. Varken LSS eller la gens forarbeten ger stéd for
en sidan “exportering av kommunalsociala frmaner” skall kunna ske.
Lénsrétten har vidare i sin bedémming fiist avgérande vikt vid vad som
stadgas 116 § LSS om kommunens ansvar gentemot den som &r bosatt1 -

kommunen och vad som anges i propositionen till lagen om att ledning

Dok.1d 73633

Postadress Bestlksadress ~ Telefon ‘ Telefax Expeditionstid
Box 2302 Birger Jarls Torg § 08-700 38 00 08-14 98 89 méndag — fredag
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* kan hémtas fran bestdimmelser om rétt folkbokforingsort. Namnden gér
for sin del gillande att frigan om vilken kommun som &r ansvarig for
insatser enligt LSS inte fr sammanblandas med frdgan om i vad man den

“enskilde har rétt till en viss bestimd insats. Att Rinkeby stadsdelsnédmnd
skall anses vara ansvarig kommun innebér inte nédvéndigtvis att nimmn-
den kan forpliktas att betala for de insatser som, pd E
eget initiativ, utforts i Grekland. Den resa som han genomfort har inte
utformats i samarbete med ndmmnden och har inte heller forberetts pé ett
sadant sétt att kommunen haft md&jlighet att béra sitt ansvar som huvud-
nian for insatserna daglig verksambhet eller personﬁ g assistent. Den per-
sonnéra omvardnad som skett under den aktuella tiden kan d&rfor inte

anses ha utgjort insatser 1 den mening som avses i LSS.

E anfor bl.a. foljande. Det har aldrig varit tal om att
“han skulle flytta till Grekland och han har dérfor ratt till personlig assi-
stans dven under en resa till Grekland. Det framgér inte, vare sig i lag-
stiftningen eller dess forarbeten, att det skuile vara otillatet for en funk-
tionshindrad att ha med sig sina personliga assistenter pa en semesterresa.
Stadsdelsndmndens méjligheter att béra sitt ansvar som huvudman for |
insatsen personlig assistans 4r inte beroende av att hans utlandsresa for-
bereds eller utformas i samarbete med stadsdelen, eftersom han valt att
anlita en privat assistansanordnare f6r genomforandet av den personliga
assistansen. Stadsdelsndmnden kiinde dessutom till att han skulle &ka
utomlands da hans gode ﬁan hade ndmnt detta vid ett méte. Eftersom
assistansersittning enligt lagen (1993:389) om assistanserséttning
(LASS) utbetalas under utléndsvistelse som inte pagar langre tid an ett ar
ar det rimligt att detsamma géller for LSS. Enligt stadsdelsndmnden 4r
den enskildes rittigheter enligt LSS beroende av var han vistas och inte
var han &r bosatt. Vidare innebér ndmndens resonemang att enskilda som
har ett LSS-beslut missgynnas gentemot dem som har ett LASS-beslut.
Omfattningen av hjdlpbehovet skall inte vara avgérande for om den funk-
tionshindrade skall ges m&jlighet att 4ka utomlands eller inte. Av 3 §

andra stycket LASS och lagens férarbeten framgér klart att med personlig
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assistans avses detsamma som i LSS. I forarbetena nénms ocksa semes-
terresor som exempel pa en situation d& behovét av personlig assistans
tillfalligt kan 6ka. Det stir inte ndgonstans att detta inte skulle gélla se-
mesterresor utomlands. Under utlandsvistelsen kan han leva det liv han
har rdtt till endast under férutsdttning att han 4r beviljad insatsen person-
lig assistans. Enskilda utan funktionshinder har, liksom han, sldktingar i
annat land och foretar kontinuerligt resor for att bestka sina sliktingar.
Det finns inget som tyder pa att hans hjélpbehov skulle fdrsvinné nér han

tillfalligt reser fran Sverige och tillbringar tid i annat land.

Stadsdelsndmnden har dérefter anfort bl.a. 6] ande. Férmaner enli gt LSS
omfattas inte av radets férordning (EEG) nr 1408/71 och kan dérfoér inte
exporteras med stod av EG-ritten. En annan sak #r att nimnden efter
sedvanlig provning kan bevilja olika LSS-insatser som 4r té‘ﬂkt&l att utfo-
ras utomlands. En sddan prévning grundas ytterst pa verksamhetens mal
och allménna inrikining ”... att leva som éndra” samt rekvisitet goda

levnadsvillkor” (5 § och 7 § andra stycket LSS).

DOMSKAL

Rinkeby stadsdelsndmnd har i tidsbegrinsade beslut beviljat E
insatserna daglig verksamhet och personlig assistans enligt
LSS. Genom beslut den 21 juni 2005 har stadsdelsndmnden dragit in in-
satserna med hénvisning till att han flyttat till Grekland for en period om
sex ménader. Lansrétten har i den nu &verklagade domen upphévt ndmn-

dens beslut den 21 juni 2005.

I malet &r ostridigt att E tillhor personkretsen enligt

1 § LSS och att han, sisom bosatt i kommunen, i och for sig ar berdttigad
till de berdrda insatserna. Fragan ar om insétsema kan utga vid en lingre
utlandsvistelse utan att kommunen dessforinnan 1amnat sérskilt medgi-
vande hértill. Sysselséttningsaktiviteter genom daglig verksamhet 4r dock

av naturliga skil knutna till kommunen eller dess ndromrade och sédan
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verksamhet torde inte kunna anordnas utomlands. Insatsen daglig verk-
sambhet har darfor inte varit mojlig f6r kommunen att tillhandahélla

E under dennes utlandsvistelse.

Personlig assistans syftar till att personer med omfattande funktionshin-
der skall ha mojlighet till delaktighet 1 samhéllet och ritt att leva som
andra i motsvarande &lder, vilket innebdr att rétten till och innehallet i
insatsen i varje situation méaste bedémas indix-ziduellt och vigas mot kvali-
tetsnivan goda levnadsvillkor. Nér det géller personlig assistans vid se-
mesterresor framgér av lagens forarbeten inga begrénsningar om var, hur
ofta och hur linge den funktionshindrade far resa. Praxis nér det géller
ratt till insatser enligt LSS i samband med ﬁﬂandsresor ar emellertid re-
striktiv och en kommun har normalt inte ansetts skyldig att svara for in-
satser som utfors i ett annat land. En s& 1éng utlandsvistelse som det nu &r
friga om fortar dessutom méjligheten for kommunen att f6lja upp hur

assistansen genomfors och dven i 6vrigt béra sitt ansvar som huvudman

for insatsen.

Assistansersitining enligt LASS bedéms som en vardférmén enligt for-
ordning 1408/71 medan insatser enligt LSS inte omfattas av forordning-
ens bestdmmelser. I socialforsakringslagen (1999:799) har assistanser-
sattning enligt LASS klassificerats som en s.k. boséttningsbaserad for-
maén, vilket innebar att den ba:ra kan betalas ut till den som #r bosatt i
landet. Nir en person som &r bosatt har ldmnar landet kan han eller hon
ha ratt till assistansersitining om han eller hon vistas 1 ett annat land
inom EU/EES eller i Schweiz och vistelsen dar antas paga i langst ett &r.
Aven om det inte finns nigra avgérande skillnader mellan ratten till assi-
stansersittning enligt LASS och den ratt till bitrdde av personlig assistent
eller ekonomiskt stod till skéliga Kostnader for sadan assistans som kan
utgd enligt 9 § 2 LSS, forutom det forhallandet att det ena systemet ad-
ministreras av Forsikringskassan medan det andra utgér en kommunal
insats, har man frin svensk sida intagit den stindpunkten att insatser en-

ligt LSS inte utgdr forméner enligt forordningen. E:
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kan séledes inte med st6d av forordningen hdvda ndgon ritt till personlig

assistans enligt LSS under utlandsvistelsen.

Kammarritten finner sammanfattingsvis att Rinkeby stadsdelsndmnd
inte kan alaggas att utge de ifrdgavarande insatserna under den tid om sex
ménader som E har vistats i Grekland. Stadsdels-

ndmnden har darfor haft fog for sitt beslut och dverklagandet skall sale-

des bifallas.

DOMSLUT

Kammarritten upphéver ldnsrittens dom och faststiller stadsdelsnamn-

dens beslut den 21 juni 2005.

HUR MAN OVERKLAGAR (formular 1), se bilaga.

- "m W ””//’ "U/ Qn«ﬂ {/ e /7// P

s J '(: B
( Jan Nordlund Thomas Ekroth Mar?e Almgren ’
kammarrattsrad kammarrittsrad tf assessor
referent

(A // siaUMrss /%ula

Maria Mossberg

foredragande
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Meddelad 1 Rotel 663
Stockholm
KLAGANDE
God man:
A
Ombud: L

Joakim Malm

c/o Assistansia AB
Box 184

701 43 OREBRO

MOTPART
Rinkeby stadsdelsnimnd i Stockholms stad

Box 5028
163 05 SPANGA

OVERKLAGAT BESLUT
R.lnkeby stadsdelsnamnds i Stockholms stad beslut den 21 juni 2005

SAKEN
Insats enligt lagen (1993:387) om stéd och service till vissa funktionshind-

rade (LSS)

YRKANDEN M. M.

Rinkeby stadsdelsndmnd beslutade den 21 juni2005 att dra in tidigare be-
viljade insatser i form av bitrdde av personlig assistent enligf 9 § 2 LSS och
i form av daglig verksamhet enligt 9 § 10 LSS. Som skil for beslutet an-
gavs att det framkommit uppgifter om att E flyttat till

Grekland under 6 ménader, Beslutetl giller fran den 21 juni 2005.

E: har dverklagat beslutet och yrkat att 1ansritten ome-
delbart beslutar om inhibition och beslutar att lata assistansen Od\/b] uiei
fortlépa med 17,5 timmar per vecka som tidigare till dess flaccm ar avgjord

i sin helhet. Han har yrkat ati han fortsattningsvis berdttigas till 17,5 timumar

Dok.1d 121651 :
Telefax Expeditionstid

Postadress Besiiksadress Telefon
Box 17106 Krukmakargatan 19 08-720 90 00 08-720 93 00 méndag — fredag
09:00-15:00

104 62 Stockholm E-post: lansratienistockholm@dom.se
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personlig assistans enligt tidigare beslut. Till stéd [6r sin talan har han an-

S P D e S I P
I valt Dl5 l(lELb/\.L wvLre)
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Srarheien ai
det inte skulle vara tilldtet for en funktionshindrad att dka Vpe"l semesler ge-
nom aft ta med sina assistenter utomlands till ett EU/EES-land. Han har inte
for avsikt att flytta Ul Grekland. Han har inte hivdat ndgon annan bositl-
ningsort 4n Spénga. Inte heller har han befunnit sig sd linge utomlands att
han kan anses ha emigreral. Han dr beréttigad till insatsen personlig assi-
stans sedan linge och hang hjdlpbehov dr i stort sett desamma oavsetl om
han befinner sig pd semesterresa i Grrekland eller Stockholms skérgdrd eller
om han dr hemma. Han.anser att da det inte uttryckligen finng ctt [Grbud |
1.8S att resa utomlands finns heller inte ndgon laglg grund for stadsdels-

[orvalliningens beslut.

Stadsdelsndmnden har vidhallit sitt beslut.

Linsratten har den 13 juli 2005 bifallit yrkandet om inhibition och forord-

nat att stadsdelsndmndens beslut den 21 juni 2005 tills vidare inte skall

gilla.

Rinkeby stadsdelsnimnd anforde med anledning av ldnsréttens inhibitions-
beslut foljande. Att Rinkeby stadsdelsndmnd ostridigt skall anses vara an-
svarig kommun innebér inte nddvéndigtvis att stadsdelen kan forpliktas
betala [or de insatser som pa E eget initiativ utfors i
Grekland. Ndmnden dr av den uppfattningen att lagstiftningen och forarbe-
tena ger uttryck for att lagstiftaren forutsatt ati den enskilde skall garanteras
insatser som tillférsikrar honom goda levnadsvillkor i den kommun dédr han
ir bosatt. Lagen ger emellertid inte den enskilde ritt till insatser p& annan
plats. Stadsdelsndmnden vidhéller vad som tidigare anforts | méalet och
hemstiller att linsratten omgende omprovar inhibitionsbeslutet. Ndmnden

yrkar dven, fér det fall lansratten bifaller verklagandet i sak, att ritten for-

ordnar att domen skall verkstillas forst sedan den vunnit laga kraft.
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Lénsritten fann i beslut den 25 augusti 2005 inte skil att upphéva beslutetl

om inhibition. Stadsdelsndmndens beslut den 21 juni 2005 skulle drfor

dven fortsattningsvis tills vidare inte gélla.

E har i yttrande, som kom in till lansratten den 6 sep-
tember 2005, anfort foljande. Stadsdelsforvaliningens resonemang avseende
hans ritt lill assistans innebér att han genom att limna kommungréinsen nte
ldngre anses vara berattigad till insatsen. Han menar att det inte har nigon
betydelse i sak avseende kostnaden f6r hans assistans var han befinner sig.
Qaysett om han befinner sig inom eller utom kommungrinsen kostar han
samma summa pengar och kommﬁnen betalar for samma insats. Han &r

bosatt i Sverige och anser sig ddrmed ha rétt till assistans med grund I sina

funltionshinder.

Rinkeby stadsdelsnimnd har dérefter meddelat att namnden inte har nagot

att tillfora i mélet.

" UTREDNINGEN I MALET

Rinkeby stadsdelsndmnd beslutade den 5 april 2005 att avsla E:

anstlkan om bitrdde av personlig assistent enligt 9 § 2 LSS 119
timmar under skolveckor. Nﬁmnden beslutade samtidié’t att bevilja E

" insats i form av bitrade av personlig assistent 17,5 timmar per
vecka for perioden den 5 april 2005 — 5 april 2006. E:
beviljades den 30 mars 2005 insats enligt 9 § 10 LSS i form av daghg verk-
samhet for perioden den 30 mars 2005 — 30 mars 2006. E

har &verklagat besluten den 30 mars 2005 och den 5 april 2005 till lans-

ritten (mil nr 1107 8-05). Han har vidare yrkat att lansréatten interimistiskt
forordnar att tidigare tidsbegrinsat beslut om bitréde av personlig assistent
84 timmar per vecka skall fortlépa till dess fragan 4r slutligt avgjord och att
beslutet om insatsen daglig verksamhet skall “belaggas med verkstdllande-

forbud”. Lansratien avslog i beslut den 15 juni 2005 yrkandena om att ldns-
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rdtten interimistiskt skulle forordna rérande saken. Varken kammarritien

mllae T asssmaesimrspvandifbam lnan lhasriling meflasmie
vilvi J\.Las\al IJIE.:JI cLLe)r il e \‘IllUl ]ll \J Y1

~J
3
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DOMSKAL

Personer som anges i | § LSS harenliglt 7och 8 §§ samma lag rétt till insat-
ser i form av sirskilt stéd och sirskild service enligt 9 § 1-9, om de begir
det och om de behdver sddan hjilp i sin livsforing och om deras behov inte
tillpodoses pé annal sétt. Personer som anges i | § [ och 2 har, under sam-
ma [Grutséttningar, dven rétt Ull insatser enligt 9 § 10.

Den enskilde skall penom insatserna tillfGrsikras goda levnadsvillkor. In-

satserna skall vara varaktiga och samordnade. De skall anpassas till motta-
garens individuella behov sam( utformas sa att de &r l4tt tillgingliga for de
personer som behdver dem och starker deras férméaga att leva ett sjilv stin-

digt liv.

Av 16§ forsta stycket LSS framgér att en kommuns ansvar enligt denna lag
giiller gentemot dem som &r bosatta i kommunen. :

Lénsrdtiens bedomning.

Malet avser indragning av insatser enligt LSS. Enligt 16 § LSS géller en
kommuns ansvar enligt lagen gentemot dem som &r bosatta i Kommunen.
Enligt- motiven till LSS (prop. 1992/93:159 s. 185) kan vid bedémning av
frigan om var en person skall anses bosatt ledning hdmtas fran bestdmmel-
ser om ritt folkbokforingsort. En pei‘son kan i rege] anses bosatt pa den ort
dér han &r folkbokférd. E ir folkbolférd i Spanga for-
samling i Stockholms kommun. Av 20 § forsta stycket folkbokforingslagen
(1991:481) ﬁ'amgﬁl" emellertid bl.a. att den som kan antas under sin normala
livsforing komma att regelméssigt til]bringé sin dygnsvila utom landet un-
der minst ett 4r skall avregistreras fran folkbokféringen som utflyttad. E
har uppgett att han &kt pi semester till Grekland i sex
ménader. Det synes i malet inte ifrdgasatt att E | haft for
avsikt att vistas | Grekland under endast sex manader och inte ett ar eller

mer. Eftersom E: ar folkbokférd och bosatt i Spanga

forsamling foreligger inte hinder for honom att anvénda den personliga as-
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sistansen under vistelsen péd sex médnader i Grekland. Stadsdelsndmndens

beslut skall dédrfér upphévas.

Enligt 27 § tredje stycket LSS géller beslut i fragor som avser insaiser for
en enskild enligt 9 § omedelbart. Lansrétten far dock férordna ati dess be-

slut skall gﬁlla.férst sedan det vunnit laga krafi. Skél att fréngé huvudregeln

féreligger inte. Beslutet skall siledes gilla omedelbart.

e ~ DOMSLUT
Lénsratten upphéver stadsdelsndmndens beslut.

4 Beslutet géller omedelbart.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a).

@A_a\u chultzberg adj

I avgorandet har férutom ordféranden, rddmannen Magnus Schultzberg,
deltagit ndmndemé&nnen Monica Khler Torelm, Barbro Nylander och

Anna-Lisa Anshelm.



