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HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen avslar 6verklagandet.

YRKANDEN M.M.

Forsakringskassan yrkar att Hogsta férvaltningsdomstolen upphédver

kammarréttens dom och faststiller forvaltningsrittens dom. Forsékringskassan

anfor bl.a. foljande. Av 106 kap. 24 och 25 §§ socialforsikringsbalken foljer att
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assistanserséttning inte ska utgé for tid dd den funktionshindrade bl.a. vistas i
skola eller annan daglig verksamhet om det inte finns sérskilda skél. Eftersom
skolan har huvudansvaret for att anordna skolskjutsen ska den tid som eleven
reser till och frén skolan anses ingé i den tid som eleven vistas i skolans
verksamhet. Ritten till personlig assistans for tid i skola m.m. ska ses som ett
komplement till annan lagstiftning och ska dirmed inte trida in om annan
huvudman har ansvaret. L har ett konstaterat hjdlpbehov
under resorna till och frén skolan. Trots bl.a. kommunikationssvarigheter och
fallrisk vistas och deltar hon i skolans pedagogiska verksamhet utan stéd av
personlig assistans. Hjélpbehovet tillgodoses da av skolans resursperson. Hennes
hjdlpbehov under resorna till och frén skolan ska ocksa tillgodoses av kommunen.
Det foreligger inga sérskilda skl for att utge assistanserséttning for tid i skolan

och diarmed inte heller for resorna till och frén skolan.

L bestrider bifall till 6verklagandet. Hon anfor bl.a.
foljande. Med hédnsyn till att hon &r beviljad assistanserséttning ska hennes
hjdlpbehov till fullo tillgodoses genom sédan erséttning. Hon har beviljats
ledsagare med anledning av att skolan inte kan tillgodose hennes behov av hjilp
under resorna pa annat sitt. Det har dven varit samma person som arbetat med
henne pd morgonen som varit hennes ledsagare under skolskjutsen. Hon har inte
ansokt om assistanserséttning under skoltid varfor en provning om att bevilja
henne detta pé grund av sdrskilda skal aldrig har gjorts. Det kan inte uteslutas att

hon hade kunnat bli beviljad assistansersittning under skoltid.
SKALEN FOR AVGORANDET

L. dr beviljad assistanserséttning med stéd av 51 kap.

socialforsakringsbalken. Enligt 106 kap. 24 § 4 lamnas inte assistanserséttning for
tid da den funktionshindrade vistas i eller deltar i bl.a. barnomsorg och skola. Om
det finns sérskilda skél kan, enligt 25 §, assistansersittning limnas dven under tid

nédr den funktionshindrade deltar i sddan verksamhet.
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Hogsta forvaltningsdomstolen gor foljande beddmning.

Enligt skollagen (2010:800) &r det kommunen som ansvarar for att anordna
skolskjuts till och frén skolan. Det aligger saledes kommunen att dven ansvara for
atgdrder som inte kan betraktas som utbildningsinsatser om dessa behdvs for att
eleven ska kunna delta i undervisningen. Som kammarritten har funnit finns det
emellertid inget stod i skollagen for att kommunens skyldighet att anordna
skolskjuts dven ska inbegripa insatser av den personliga karaktir som det #r friga
om nu. Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening bér ddrmed tid under resor

till och frén skolan inte likstillas med tid d4 eleven vistas i skolan.

L , rétt till assistanserséttning under resan till och frén
skolan dr séledes inte beroende av ndgon bedémning av sérskilda skil, utan ska
avgoras med utgéngspunkt i det behov av personlig assistans hon kan ha (jfr HFD

2011 ref. 62 [I]).

Forsékringskassans dverklagande ska darfor avslés.

[ avgtrandet har deltagit justitierdden Henrik Jermsten, Karin Almgren, Eskil

Nord, Anita Saldén Enérus och Thomas Bull.

Malet har foredragits av justitiesekreteraren Maria Norrman.

(8]
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SAKEN
Assistansersittning enligt socialforsikringsbalken

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Med bifall till 6verklagandet forklarar kammarrétten L
beréttigad till assistanserséttning for tid under resor till och frén

skolan. Mlet visas &ter till Forsékringskassan for erforderliga atgérder.

YRKANDEN M.M.

L yrkar att hon ska beviljas assistansersittning
under hennes skolskjuts till och frén skolan med i genomsnitt 4,5 timme per
vecka och anfor i huvudsak f6ljande. Hon har beviljats insatsen ledsagarser-
vice under skolresor med stéd av lagen (1993:387) om stdd och service till

vissa funktionshindrade, LSS, och inte med stéd av skollagstiftningen. In-
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satsen har beviljats eftersom hon till foljd av sin funktionsnedséttning &r i

behov av sévil kontinuitet som att den hjélp hon far ges av sé fa personer
som mojligt. Det &r samma person som &r hennes personliga assistent
hemma som sedan dker med henne i egenskap av ledsagare till och fran sko-
lan. Hennes hjélpbehov i detta avseende ska darmed tillgodoses genom assi-

stanserséttning enligt socialforsékringsbalken.

Forsikringskassan anser att kammarrétten ska avsla overklagandet och
anfor i huvudsak foljande. L ar beviljad assistans-
erséttning all vaken tid forutom for tid i skolan och for resor till och fran
skolan. Av kommunens utredning och beslut om ledsagarservice framgér att
detdrenav L _ personliga assistenter som tjénst-
gor som ledsagare i samband med skolresor. Hennes behov av stdd i sam-
band med resor till och frin skolan &r dérmed tillgodosett. Likasé ar hennes
behov av kontinuitet och hjélp av ett fatal personer tillgodosett genom
kommunens beslut om ledsagning. Kommunen har alltsa tagit sitt ansvar
som huvudman for verksamheten genom beslutet om ledsagning i samband
med skolresor och behovet av stod dr ddarmed tillgodosett genom annat sam-

héllsstod.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

[ mélet &r ostridigt att L ar i behov av stod och
hjélp under sina resor till och frén skolan. Fragan é&r i stéllet genom vilken

lagstiftning hennes behov ska tillgodoses.

L menar att behovet ska tillgodoses genom assi-
stansersittning medan Forsidkringskassan anser att behovet ska tillgodoses
genom skollagstiftningen eftersom hon under resor till och frén skolan ska
anses vistas i skolan samt att det inte framkommit sérskilda skl att bevilja

assistanserséttning under tid hon vistas i skolan. Dértill menar Forsékrings

kassan att behovet tillgodoses genom att kommunen i egenskap av huvud-
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man for skolan har beslutat att bevilja henne ledsagarservice under dessa

resor.

Kammarrétten gor foljande beddmning.

Det star klart att L. funktionshinder medfor att
hon har ett behov av hjilp och stod under skolresor. Utredningen ger enligt
kammarrittens mening dven stod for att denna hjélp bor ges av endast ett
begrénsat antal personer som kénner henne och forstar hennes uttryckssétt
samt att det dr frdga om en insats i assistansliknande former (jfr HFD 2011

ref. 62).

Som huvudregel dr det huvudmannen for skolan som ansvarar for att an-
ordna skolskjuts, om saddan behdvs med hansyn till t.ex. elevens funktions-
hinder. Det finns emellertid inget stdd i skollagstiftningen for att i skyldig-
heten att anordna skolskjuts dven inbegripa insatser av den personliga ka-
raktidr som det nu #r frédga om. Inte heller kan enligt kammarréttens mening
tiden under skolresorna jamstéllas med tid da en elev vistas eller deltar i
skolan. Av detta foljer att det i forsta hand inte &ligger huvudmannen for

skolan att tillgodose L behov i aktuellt avseende.

L dr beviljad assistanserséttning enligt socialfor-
sdkringsbalken, vilket innebér att hennes behov av stod och hjilp i assi-
stansliknande former i forsta hand ska tillgodoses genom denna lag och inte
med stdd av LSS, som i ett sddant fall normalt endast blir aktuell att till-
ldmpa nér det dr fraga om tillfdlligt utokade behov av assistans. L

behov av stéd och hjilp under skolresor &r inte ett sadant
tillfilligt behov som ska tillgodoses genom LSS. Av det nu anforda foljer
att Li ) behov av stdd och hjélp under skolresor ska
tillgodoses inom ramen for assistansersittning enligt socialforsékringsbal-
ken. Den omstidndigheten att kommunen har beviljat henne ledsagarservice

under skolresor med stdd av LSS féranleder ingen annan bedémning.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulér 4).

Ingvar Johansson

Ewa Mardberg Carina Gester

referent
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BAKGRUND

Forsakringskassan har beslutat att inte bevilja L

utdkad assistanserséttning med fyra och en halv timme for ledsag-
ning i skoltaxi. Beslutet motiverades i huvudsak enligt f6ljande. Funk-
tionshindrade med behov av sdrskilt stod i skolan ska fa tillgodosett beho-
ven inom ramen for skolans verksamhet. Eftersom resor till och fr&n skolan
ridknas som skoltid 4r det skolhuvudmannen som ska tillgodose L

. hjélpbehov under skolskjutsen.

YRKANDEN M.M.

L overklagar beslutet och yrkar att hon ska bevil-
Jjas utokad assistanserséttning med fyra och en halv timme per vecka for
ledsagning i skoltaxi. Hon anfor bl.a. foljande. I dagsléget dr hon beviljad
ledsagning i skolbussen till och fran skolan. Hon har diagnoserna djup ut-
vecklingsstdrning, autistiskt syndrom samt medicinskt terapiresistent epi-
lepsi. Hon kan inte tala och dr okontrollerbar vid utbrott. Hon fér sm& an-
fall dagligen och ett par storre anfall i veckan. Anfallen 6kar fallrisken. P4
grund av funktionshindren &r hon under skoltransporterna i behov av en
begrénsad grupp av personer som kdnner henne vil och som har ingdende
kunskaper om hennes hjilpbehov. I skolan finns en resursperson som till-
godoser hjélpbehoven under skoltid. — Som stdd for yrkandet hénvisas till
kammarrétten i Goteborgs dom den 23 februari 2006 (mal nr 2254-05). Dér
provades fragan om skolans ansvar for hjélp under resa till och frén
sdrskola. I malet uttalades bl.a. foljande. Behovet av hjélp och stéd under
skolresorna &r inte kopplat till resesituationen som sidan, utan till elevens
hélsotillstdnd och funktionshinder. Skollagstiftningen ger inte stéd for att i
skyldigheten att anordna skolskjuts &ven inbegriper insatser av den person-
liga karaktér som var frdga i mélet. De insatser som eleven har behov av

under resa i skoltaxi ska tillgodoses inom ramen for LSS.

Forsdkringskassan anser att 6verklagandet ska avslés.
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DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

Det framgér av 18 kap. 30 § skollagen (2010:800) bl.a. att elever i gymna-
siesdrskola med offentlig huvudman har rétt till kostnadsfti skolskjuts
inom hemkommunen frén en plats i anslutning till elevens hem till den
plats dér utbildningen bedrivs och tillbaka, om sédan skjuts behdvs med
hénsyn till fardvigens langd, trafikforhéllanden, elevens funktionsnedsitt-
ning eller ndgon annan sirskild omsténdighet. Det &r elevens hemkommun

som anordnar utbildningen som ska ombesorja att skolskjuts anordnas.

Det framgér av 106 kap. 24-25 §§ SFB (2010:110) bl.a. att assistanserstt-
ning inte ldmnas for tid den funktionshindrade vistas eller deltar i skolan.
Om det finns sérskilda skl kan assistanserséttning l&dmnas dven under den

tid nér den funktionshindrade deltar i skolverksambhet.

Utredningen i malet

Av Forsdkringskassans utredning framgér bl.a. foljande. L har en djup
utvecklingsstorning, autistiskt syndrom samt en medicinskt terapiresistent
epilepsi. Hon far dagligen sma anfall och ett par storre anfall i veckan,
framst nattetid. Anfallen varar mellan en till tvd minuter. Hon har provat
ett flertal olika mediciner, men epilepsin 4r trots behandling svarkontrolle-
rad. Utvecklingsmaissigt ligger hon mellan ett till tre ars lder. P4 grund av
den laga utvecklingsnivén och epilepsin har hon ett-dygnet-runt-behov av
omvardnad och aktiv tillsyn. Eftersom hon inte kan kommunicera har hon
stora svérigheter med att gora sig forstddd och behover dérfor hjilp av né-
gon som kénner till hennes uttryckssétt. Li  &r beviljad assistansersétt-
ning sedan 2004, och vid tiden for anskan var hon beviljad ersittning om
2 379 timmar per halvar. Hon bor pé ett familjehem och familjehems-
mamman ir hennes personliga assistent. Hon aker med skoltaxi till gymna-
siesérskolan fem dagar i veckan. Varannan helg dr hon pa korttids. Ef-

tersom L inte kan &ka ensam i taxin vid resorna till korttids aker assi-

(V8]
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stenten med. Berdknad tid, en timma och femton minuter per vecka. Hon
beddms inte vara i behov av annan hjilp som forutsétter ingdende kun-

skaper om henne.

Forvaltningsrdttens bedomning

Det dr ostridigt i mélet att L , som &r beviljad per-
sonlig assistans, har behov av stéd under resor till och fréin hemmet och
gymnasiesérskolan. Fraga i malet &r om hon ska beviljas utokat antal assi-

stanstimmar for ledsagning i skoltaxi.

L dr sedan tidigare beviljad skolskjuts med led-
sagning, vilket anordnas av Lilla Edets kommun med stod av skollagen.
Forsdkringskassan har avslagit ansdkan om utokat antal assistanstimmar
med motiveringen att skolskutsen ingér i skoltiden och dérfor ansvarar
skolan for att tillgodose hjélpbehovet under skolskjutsen. L har ifrdga-
satt Forsékringskassans bedomning om att hon under skolskjutsen ska an-
ses vistas i skolan. Hon menar att tiden i skolskjutsen respektive tiden i

skolan 4r tva skilda situationer, varfor de inte ska likstillas.

Forsta fragan forvaltningsrétten har att ta stillning till & om L ska an-

ses vistas i skolan under skolskjutsen.

Det framgér av forarbetena (prop. 1995/96:146 s 15 ff.) att bestimmelserna
om personlig assistans enligt 51 kap. SFB ska ses som ett komplement till
annan lagstiftning och inte trdda in om annan huvudman har ansvaret. Per-
sonlig assistans ska inte ersitta de skyldigheter skolhuvudmannen har. En-
ligt skollagen é&r det skolhuvudmannen, kommunen, som ansvarar for att
anordna skolskjuts till och fran skolan. Det &ligger saledes skolhuvudman-
nen att dven ansvara for atgérder som inte kan betraktas som utbildningsin-
satser om dessa behdvs for att eleven skall kunna delta i undervisningen.

Eftersom skolan har huvudansvaret for att anordna skolskjutsen ska den tid
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som L reser till och frén skolan, enligt forvaltningsréttens mening,
anses ingé i den tid hon vistas i skolans verksamhet. Tiden i skolskjutsen
och tiden hon vistas eller deltar i skolans verksamhet utgor saledes inte tva
skilda situationer utan faller under samma skolhuvudmannaansvar. Om det
finns sérskilda skél kan emellertid assistanserséttning beviljas dven for

tiden eleven vistas i skolan.

Andra frdgan i mélet &r séledes om det finns sérskilda skil att bevilja L

assistansersattning dven under tiden hon é&ker skolskjuts.

Exempel pa fall dér sdrskilda skél kan anses foreligga ndmns i forarbetena
(prop.1995/96:146 s.15 ft.). Det kan handla om situationer dér den enskil-
des funktionshinder skapar sérskilda svérigheter att kommunicera med
andra dn sin/sina personliga assistenter eller dér det med hénsyn till den
funktionshindrade personens hilsotillstand ar viktigt att den personliga
assistenten finns till hands. Det kan ocksa finnas situationer dér funktions-
hindret gor det sérskilt angeléget att den assistensberéttigade har ett starkt

begrénsat antal personer knutna till sig.

Det &r den sokande som ska styrka att han eller hon uppfyller forutsétt-
ningarna for att beviljas forménen, dvs. det &r L. som ska visa att det
finns sérskilda skél. Av utredningen i mélet framgar bl.a. foljande. L

har ett konstaterat hjédlpbehov under resorna till och frén skolan. Hon fér
dagligen ett par mindre anfall, medan de storre anfallen kommer ett par
géanger i veckan, frimst nattetid. Anfallen varar mellan en till tvd minuter.
Vidare har hon har svart att kommunicera och ar okontrollerbar vid utbrott.
Under skoltid tillgodoses hjédlpbehoven av skolans resursperson. Trots
bl.a. kommunikationssvarigheterna och fallrisken vistas och deltar L . i
skolans pedagogiska verksamhetsdelar utan stod av personlig assistans.
Utredningen i mélet ger séledes inte stod for att L, sérskilt under skol-
skjutsen, skulle vara i ett storre behov av en begrénsad grupp av personer

med ingéende kunskaper om henne, dn hon 4r i skolan. Det finns heller inte
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underlag som styrker att hjdlpbehoven skulle ga utdver den hjélp och stéd
hon i dagsléget ar beviljad i form av ledsagningen i skolbussen, vilken till-
godoses av kommunen med stod skollagstiftningen. — Vid en sammantagen
bedomning finner forvaltingsrétten det inte styrkt att det finns sérskilda
skdl att bevilja L personlig assistans vid ledsagning i skoltaxi. Det sak-
nas dérfor forutsittningar att bevilja henne utdkad assistanserséttning med

fyra och halv timme i veckan. Overklagandet ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3104/1B)

Maria Jolfors Detert
Réadman

[ avgdrandena har d&ven ndmndeménnen Jonas Hellsten, Valborg Karlsson
Alice Lundgren deltagit

Foredragande i malet har varit forvaltningsréttsnotarien Anneli Hyokki.
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